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  ملخص
  

ر فى المناطق الحضرية الكبرى فى مصر بشكل عام وإقليم يتناول ھذا البحث ظاھرة العشوائيات وانتشار جيوب الفق
فى دراسة لمنظمة العمل الدولية تبين انه بحلول القرن الحادي والعشرين ستجد معظم البلدان ف. القاھرة بشكل خاص

. والبطالةمظاھر التلوث البيئي والجريمة  تنتشرحيث ) حزام الفقر( النامية نفسھا محاطة بالأحياء الفقيرة والمتدھورة 
وعلى . والتي وان بدت فى ظاھرھا مشكلة عمرانية لا يمكن فصلھا عن الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي أفرزتھا

الرغم من تصاعد الاھتمام القومي بقضية العشوائيات إلا أن ھناك اختلاف واسع فى سمات المناطق العشوائية من نمط 
الوصول إلى تصنيف للعشوائيات تختلف فيما  لذا يھدف البحث إلى .ويات التدخللأخر وبالتالي كيفية التعامل معھا وأول

حتى يسھل التوصل إلى مداخل تخطيطية .بينھا فى خصائصھا ودرجة خطورتھا وانعكاساتھا على أولويات التنمية
حدث حتى يمكننا تفادى استنتاج بعض السيناريوھات المستقبلية لتوقع ما يمكن أن ي، ووأساليب للتعامل مناسبة لكل نمط 

 . السلبيات
  
تحديد مفاھيم العشوائيات فى مصر وأسباب نشأتھا وتطورھا وأوضاعھا ھى  رئيسية محاورمناقشة ثلاث ذلك يستلزم و

أھم المداخل التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن ، وتحديد تصنيف العشوائيات إلى مجموعة من الأنماط ، والحالية
  :على الخطوات التالية منھجية البحثوتقوم  . طاقتراحھا لكل نم

  
  .ظھور المناطق العشوائية في مصر علىو العوامل المؤثرة  رصد المفاھيم المختلفة للمناطق العشوائية، - 
 .الآمنة وغير الآمنة لمناطق العشوائيةالعامة لسمات ورصد ال. تصنيف العشوائيات من وجھة نظر البحث - 
 .بلية فى إقليم القاھرة الكبرىبناء السيناريوھات المستق - 
واقتراح السياسѧات الواجѧب إتباعھѧا طبقѧا للأنمѧاط . استنباط أھم التوصيات والمقترحات للمناطق العشوائية - 

 المختلفة
  .اقتراح بعض المناھج التخطيطية الممكن إتباعھا لتنمية وتخطيط المناطق العشوائية - 
  
  
  مقدمة  ١
  

للتعرف  ،وإقليم القاھرة بشكل خاص ،ت في التجربة المصرية بشكل عامالعشوائيا يتناول ھذا البحث ظاھرة
على خصائصھا ومحاولة تصنيفھا للوصول إلى بعض الأساليب الوقائية التي تساعد في الحد من تلك الظاھرة 

الجزء الأول يتناول مفاھيم العشوائيات في مصر : ويتكون البحث من ثلاثة أجزاء. والتخفيف من سلبياتھا
والجزء الثاني يھتم بتصنيف العشوائيات إلى مجموعة من  ،باب نشأتھا وتطورھا وأوضاعھا الحاليةوأس

إما الجزء الثالث فيشمل أھم نتائج البحث والتوصل إلى بعض المداخل . الأنماط، لكل نمط سماته المختلفة
  . التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن اقتراحھا لكل نمط

  
وھى كظاھرة  .الناميةالدول  أوالعشوائي ظاھرة عالمية تتسم بھا غالبية مدن العالم الثالث تعد ظاھرة النمو 

لا يمكن فصلھا  أنھاظاھرھا مشكلة عمرانية إلا  فيوھى وان بدت . جغرافية تشغل مساحات أرضية غير قليلة
ية تبين انه بحلول القرن وفى دراسة لمنظمة العمل الدول. أفرزتھا التيعن الظروف الاقتصادية والاجتماعية 

حيث ) حزام الفقر(ة بالأحياء الفقيرة والمتدھورة الحادي والعشرين ستجد معظم البلدان النامية نفسھا محاط
  . مظاھر التلوث البيئي والجريمة والبطالة تنتشر
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التابعة  للأراضىاسة .وخصائصھاإ أىمصر مع أوائل القرن الماضي نتيجة لعدم وجود  فيولقد بدأ انتشارھا 
ومما يزيد من . احتلت المناطق العشوائية مناطق كثيرة من الرقعة العمرانية في جميع مدن مصر ذإ. للدولة

 فيتضاربت التقارير الحكومية  إذ. المشكلة عدم توافر بيانات دقيقة عن عدد سكان العشوائيات وخصائصھا 
المناطق العشوائية على امتداد الخارطة المصرية فبينما تذھب وزارة الإسكان إلى أن أعداد . ھاإحصاء أعداد

وفى المقابل يختصر الجھاز  ١١٥٠منطقة تشير تقارير وزارة التنمية المحلية إلى أن عددھا يبلغ  ١٠٣٤يبلغ 
حين تقدر لجنة الإسكان  في. ةمنطق ٩٠٩للتعبئة العامة والإحصاء عدد المناطق العشوائية إلى  المركزي

قامت  التيبينما رصدت احد الدراسات . مليون نسمة ١٢اطنين بالمناطق العشوائية بنحو بمجلس الشعب عدد الق
مليون  ٦,٢حجم سكان العشوائيات بحوالى  إجمالي الإنمائىالمتحدة  الأمموبرنامج  العمرانيبھا ھيئة التخطيط 

يليھا %) ٣٦(ائية من ثلث سكان المناطق العشو ما يقرب، وتستحوذ محافظة القاھرة على  ٢٠٠٥نسمة عام 
  . من سكان العشوائيات% ٥٩ يتستحوذ القاھرة الكبرى على حوال أي% ) ١٠( ثم القليوبية% ) ١٣(الجيزة 

  
 حوالي ٢٠٠٧عدد سكان المناطق العشوائية عام  أنالتقرير الصادر من وزارة التنمية المحلية فلقد رصد  ماأ

% ١٣محافظة القاھرة ، % ٢٠منھم .  المصريمن جملة سكان المجتمع % ٢٥نحو  أيمليون نسمة  ١٥
 ٦,١ حواليويبلغ عدد سكان العشوائيات فى القاھرة الكبرى . فى محافظة القليبوبية% ٨محافظة الجيزة و 
وفى المقابل يذھب تقرير . سكان العشوائيات فى محافظات الجمھورية  إجماليمن % ٤١,٤مليون نسمة بنسبة 

ملايين نسمة يعيشون فى مساكن عشوائية فى منطقة  ٨أن ھناك ما يزيد على التنمية البشرية الأخير إلى 
ألف  ٢٠٠سنوياً وھو ما يعنى زيادة سكان العشوائيات بنحو % ٢,٣القاھرة الكبرى وحدھا ويتزايدون بمعدل 

احتلت  ،ةمنطق ١٧٧ الكبرىالقاھرة  بإقليموصلت المناطق العشوائية  إذ. نوياً فى القاھرة الكبرى وحدھاسنسمة 
%. ٢٠تليھما محافظة الجيرة بنسبة % ٣٦تليھا القليوبية بنسبة % ٤٤بنسبة  الأولىمحافظة القاھرة المرتبة 

من جملة سكان % ٦٠من سكان المناطق العشوائية بمصر وتقدر بنسبة % ٢١ بجواليتستأثر محافظة الجيزة و
ھؤلاء  نسبةن المناطق العشوائية ويصل من جملة سكا%  ٢٠.٥تليھا القاھرة تضم حوالي . مدينة الجيزة

بعد %) ٨.٧(  أما القليوبية فتحتل المرتبة الرابعة. سكان القاھرة إجماليمن % ٣٢ حوالي إلىالسكان 
يعنى ذلك أن القاھرة الكبرى وحدھا تضم . من جملة حضر القليوبية% ٦٤ إلىوتصل نسبتھم  الإسكندرية

 ٢٦٧٠ حوالي إلىبھا منطقة عشوائية  ١١ ويصل مسطح .مصر حوالي نصف سكان المناطق العشوائية فى 
ً ويقيم فيھا  والزاوية الحمراء ومنشأة  يوالوايلمليون نسمة وھى عين شمس والمطرية والمرج  ٢ حواليفدانا

ناصر والمعصرة وعرب غنيم وعزبة الھجانة والنباشين والفسطاط ودار السلام وطره وكفر العلو والحكر 
  )١٩٩٥ير من مركز معلومات ودعم اتخاذ القرار تقر( . والتبين

  
  
 والھدف من البحثالبحثية  الإشكالية  ٢
  

تركيز المشروعات الكبرى والاستثمارات فى المدن (  Urban dominance ھيمنة الحضرظاھرة  أفرزت
حضرية فى المناطق ال  Poverty pockets انتشار جيوب الفقر) الحضرية على نحو غير متكافئ مع الريف 

تكدس المناطق القديمة وتدھور  أوالمدن  أطرافالكبرى حيث المناطق العشوائية المتدنية اجتماعيا سواء على 
وعلى الرغم . الحضرية والأطراففى الھوامش  العشوائياستمرار الزحف  إلى بالإضافةظروفھا المعيشية، 

ف واسع فى سمات المناطق العشوائية من ھناك اختلا أن إلابقضية العشوائيات  القوميمن تصاعد الاھتمام 
  .التدخل وأولوياتكيفية التعامل معھا  وبالتالي لأخرنمط 

  
الوصول إلى تصنيف للعشوائيات تختلف فيما بينھا فى خصائصھا ودرجة خطورتھا  ويھدف البحث إلى

ساليب للتعامل أولى مداخل تخطيطية إحتى يسھل التوصل  ،والاستقراروانعكاساتھا على أولويات التنمية 
بعض السيناريوھات  استنتاج، وذلك من خلال مناسبة لكل نمط تتصف بالفاعلية والواقعية توجه جھود التنمية

  .يحدث حتى يمكننا تفادى السلبيات أنيمكن  المستقبلية لتوقع ما
  
  مفھوم المناطق العشوائية  ٣
  

فھنѧاك مѧن :  السѧابقة والأبحѧاثمѧن خѧلال الدراسѧات فى البداية يجب تحديد ما ھو المقصود بالمناطق العشѧوائية 
منѧاطق الإسѧكان غيѧر ( الأساسѧيةغير مخططة عمرانيا ومحرومة من الخدمات والمرافѧق  مناطق تنشأ أنھايرى 

يسѧѧكنھا الفقѧѧراء  منѧѧاطق فقيѧѧرة ومزدحمѧѧة أنھѧѧا، بينمѧѧا يѧѧرى الѧѧبعض )فѧѧي غيبѧѧة مѧѧن القѧѧانون نشѧѧأالرسѧѧمي الѧѧذي 
الأمѧر الѧذي جعلھѧم ذين ليس لديھم القدرة للحصول على مѧأوى أو أراضѧى للسѧكن وال urban poorوالمھمشين 

علѧى أراضѧى  بѧدون رقابѧة وبعيѧداً عѧن نظѧر السѧلطاتو مكان وبأي شѧكل دون توجيѧه  أيإلى البناء في  يلجئون
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 أو. لاسيما فى المدن الحضرية الكبرى وعلى ھوامشھا وجيѧوب الفقѧر بѧداخلھا ملكية عامة أو خاصةفضاء ذات 
عѧدم مѧع  بوضѧع اليѧدراضѧى الدولѧة أوتنشѧأ باغتصѧاب  رسѧميباقتصѧاد غيѧر  الرسѧميغير  للإسكانمناطق  أنھا

عبѧѧد الѧѧرحيم سѧѧعاد ،  ٢٠٠٧ الصѧѧاويعلѧѧى ( .وقواعѧѧد التخطѧѧيط وأحكѧѧام وقѧѧوانين تنظѧѧيم البنѧѧاءمراعѧѧاة أسѧѧلوب 
  )٢٠٠٧ عبد المعطى وابتھالحسن ، غادة ٢٠٠٧

 
  :على ماإوبشكل عام تنشأ العشوائيات 

  .الزراعية المفتتة راضىالأمناطق خارج كردون المدن وبخاصة على   -
  .جوانب الترع والمصارف والسكك الحديدية يالمناطق الھامشية على أطراف المدن وعل  -
  .المناطق النائية وسفوح الجبال  -
  .المناطق القديمة المتدھورة عمرانيا  -

  
على أطѧراف المѧدن أو بѧالقرب  تلك المناطق غالبا تنتشر، ولصحراوية ا  الأراضيعلى  المناطق العشوائية تنشأ

نمѧѧت فѧѧي الأرض الصѧѧحراوية التابعѧѧة لمدينѧѧة  التѧѧي عزبѧѧة الھجانѧѧةومѧѧن معسѧѧكرات الجѧѧيش مثѧѧل عزبѧѧة الصѧѧفيح 
ولقѧد امتѧدت المنѧاطق العشѧوائية بصѧورة . نصر، وعزبة أبو قرن شرق جامع عمرو بѧن العѧاص بمصѧر القديمѧة

طبقѧا للاحتيѧاج ومѧا تسѧمح بѧه طبيعѧة  وإنمѧامو متزايد، بشكل غير منتظم ولا يتبع أسلوب معѧين سريعة ومعدل ن
ومازالѧت .غيѧر المنѧتظم السѧرطانيوالسѧكانية العاليѧة، كمѧا تأخѧذ الشѧكل  البنائيѧهتتميز المناطق بالكثافѧة . الأرض

كمѧѧا تنشѧѧأ  .اد عليھѧѧافضѧѧاء صѧѧحراوية يمكѧѧن للمنѧѧاطق العشѧѧوائية الامتѧѧد أراضѧѧىتحѧѧيط بѧѧبعض ھѧѧذه المنѧѧاطق 
تنتشѧر ھѧذه المنѧاطق داخѧل التجمعѧات السѧكنية وخاصѧة المنѧاطق القديمѧة مثѧل و ، الفضاءالأراضي العشوائيات ب

المناطق الجبليѧة ب، وكذلك وحول السكك الحديدية على الأطراف والمناطق النائية أيضاوالجمالية ومصر القديمة 
تقع فى أقصى الھضѧبة  والتي جبل المقطم مثل منطقة منشية ناصر غالبا ما تكون على أطراف المدينة مثلالتى 

   . الشرقية
  

غيѧѧاب وسѧѧائل حمايѧѧة وسѧѧاعد علѧѧى ذلѧѧك ، فѧѧي منѧѧاطق طѧѧرح النھѧѧر  ضѧѧفاف الأنھѧѧارعلѧѧى كمѧѧا تنشѧѧأ العشѧѧوائيات 
وأمثلѧѧة ذلѧѧك  ،)تѧѧرع – يمصѧѧارف ومسѧѧاق-أراض طѧѧرح( أراضѧѧى المنѧѧافع العامѧѧة علѧѧى طѧѧول المجѧѧارى المائيѧѧة 

بѧالقرب مѧن المجѧارى  فتنشѧأ الأراضѧي الزراعيѧةأمѧا عشѧوائيات .  بلي والحكر البحري وعزبة العنانيالحكر الق
 أكثѧѧروھѧѧى مѧѧن  .الطѧѧرق ضѧѧيقة و متلاصѧѧقةالأحѧѧواض الزراعيѧѧة ونجѧѧد أن مبانيھѧѧا المائيѧѧة وعѧѧادة تتبѧѧع خطѧѧوط 

رخص لѧ بالإضѧافة عيѧةتѧوفر الميѧاه بالأراضѧي الزراو  غياب الأجھزة الإدارية :بسببشيوعا فى مصر  الأنواع
للعديѧѧد مѧѧن القѧѧرى قѧѧرارات الضѧѧم الإداري كمѧѧا سѧѧرع مѧѧن ذلѧѧك . مѧѧن التجمعѧѧات السѧѧكنيةھѧѧا قربوسѧѧعر الأرض 
الزراعيѧة مѧن صѧغار الحѧائزين وصѧغار المقѧاولين  الأراضيالمضاربة العقارية فى جانب  إلى لكردونات المدن

  )٢٠٠٨سات التخطيط ، وحدة بحوث ودرا٢٠٠٨مركز استشارات العمران ( .والسماسرة
  
 
  أسباب ظھور المناطق العشوائية  ٤
  

  :تتضمن أسباب ظھور العشوائيات ما يلى
 
  قتصاديةجتماعية والإالأسباب الإ  )أ(

 .الكبѧرى، وكѧذلك الھجѧرة العكسѧية إلѧى القѧرى الواقعѧة فѧي إطѧار المѧدن الحضѧر إلىالھجرة من الريف   -
 .لشراء وحدات سكنية جديدة  ضعف القدرة التمويلية للمھاجرينل بالإضافة

 .قلة فرص العمل بشكل عام وفى الريف و أقاليم الصعيد بشكل خاص -
و  الأساسѧيةالسكن فى منѧاطق غيѧر مخدومѧة بѧالمرافق  إلىالميل العمدى لدى بعض الجماعات المسيسة  -

  )٢٠٠٠عدوى  محمد(.الأمنية الأجھزةاختراق  أماممغلقة 
بمعѧدلات كبيѧرة الأراضي ومواد البناء والوحدات السكنية  عارـأس تزايد ضعف الإمكانيات المادية يقابلھا -

 . الفقراء اتيإمكانلا تتناسب مع 
المتبعѧة نظم التمليك  كما صعبت. الدخل والعشوائيات محدودي لإسكاننقص الموارد المالية المخصصة  -

 .لصف سبعينات القرن الماضي الحصول على المسكن للمواطن محدودي الدختمنذ من
مѧن ارتفѧاع تكلفѧة الوحѧدة السѧكنية لصالح الفقѧراء مѧن جھѧة و  الإيجاريةتدخل الحكومة فى خفض القيمة  -

 اللأسѧتثمارحجامѧه عѧن أواتجاه القطاع الخاص للعمل في مجال الإسكان المتميѧز  إلىأدى ،  أخرىجھة 
ادا علѧѧى أنفسѧѧھم بتѧѧوفير المسѧѧكن اعتمѧѧ ھѧѧالىالأقيѧѧام ترتѧѧب عليѧѧه . الѧѧدخل لمحѧѧدودي الإسѧѧكانفѧѧى قطѧѧاع 

 )٢٠٠٨ عبد الله حمدأ( ).الطبقة الفقيرة والمتوسطة(
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بعيѧѧدا عѧѧن ) أراضѧѧى للبنѧѧاء  أوسѧѧواء سѧѧكن ( والاسѧѧتثمار العقѧѧاري  الأراضѧѧىمѧѧع ظھѧѧور شѧѧركات تقسѧѧيم  -
الزراعيѧة  الأراضѧيتقوم شركات التقسيم بشراء  إذ. السلطة المركزية، قفزت نسبة الامتدادات العشوائية

دون تزويدھا بѧالمرافق وتقѧوم  الأراضيوقطع ) متر ٨-٤( يرھا وتقسيمھا وتحديد الشوارع بالفدان وتبو
 ٢م ٣٠٠وأحيانѧا  ٢م ٢٠٠-١٠٠ببيعھا للحرفيين والمدرسين وعمال البناء وتتراوح مسѧاحة القطѧع بѧين 

ثلѧѧث  إلѧѧىمѧѧع تسѧѧھيلات فѧѧي الѧѧدفع بالتقسѧѧيط علѧѧى سѧѧنتين وثلاثѧѧة مѧѧع مقѧѧدم ثمѧѧن يتѧѧراوح بѧѧين نصѧѧف 
 راضѧѧىأكوبيعھѧѧا  الأراضѧѧيكمѧѧا يقѧѧوم بعѧѧض الفلاحѧѧين بتقسѧѧيم . وغالبѧѧا يكѧѧون التقسѧѧيم تربيعيѧѧا.الأرض

بتѧرك مسѧافة مناصѧفة للشѧوارع  ىالمشѧترزراعية بѧالقيراط والسѧھم للتھѧرب مѧن قѧانون الزراعѧة ويقѧوم 
  ) ٢٠٠٨، عبد الله حمدأ ، ٢٠٠٨ الصاويعلى (.م  ٣بعرض لا يزيد عن 

  
 سباب السياسيةالأ )ب(

سѧتمرار لا أدى .ھتمام الدولة بتنمية وتطوير الحضر وإھمال الريف فѧي مرحلѧة السѧتينيات والسѧبعينياتا   -
المѧدن لѧنقص الاسѧتثمارات فѧى الريѧف وانعكاسѧه علѧى تѧدھور البيئѧة الريفيѧة إذ بلѧغ متوسѧط  إلىالنزوح 

 .القومي الأجر السنوي للعامل الزراعي نصف قيمة متوسط الأجر السنوي للعامل على المستوى 
مѧن خѧلال  الإقليمѧىتمت مناقشة فكرة المخطط  إذ .الكبرىللقاھرة  إقليمى إستراتيجىعدم وجود مخطط    -

 . الآنولم تنفذ التوصيات حتى  ١٩٧٣عام  الإقليميلجنة التخطيط 
 كمѧا العѧاليالسѧد  إلѧىتوجѧه التمويѧل  آذ ١٩٦١بعѧد  تراجع الحكومة عن توفير المساكن لمحدودي الدخل   -

تراجعѧѧت فيѧѧه الأھميѧѧة النسѧѧبية للإسѧѧكان فѧѧي  وبالتѧѧالي. العسѧѧكريمѧѧن الميزانيѧѧة للمجѧѧال % ٧٥تحѧѧول 
علѧى الѧرغم مѧن  ١٩٧٩عѧام % ٥.٩ إلѧىفى منتصѧف السѧتينات %  ١٢.٤استثمارات خطط الدولة من 
ن ساعد علѧى تفѧاقم العشѧوائيات انتشѧار مسѧاكن الإيѧواء فѧى الفتѧرة الأخيѧرة مѧ تزايد الطلب على الإسكان

بسبب قدم ھѧذه  أوبناء الكباري  أولمقتضيات توسعة الشوارع  ،تھدم أوقبل الحكومة لمن تنھار مساكنھم 
 )٢٠٠٨سيبوه مروة ( .كنتيجة لتشرد الكثير بسبب وقوع الزلزال  أوالمباني 

ا ثѧم فالمشѧكلة تبѧدأ صѧغيرة يمكѧن القضѧاء عليھѧ. التأخر فى مواجھة الحالات العشѧوائية فѧى حѧال قيامھѧا    -
 )Manal El Batran & Christian Arandel, 1998( .إنسانيةتتفاقم فتصبح مشكلة 

  
 داريةالإسباب الأ) ج(

تراخى الأجھزة التنفيذية خاصة على مستوى المحليات وعدم الجدية في تطبيق العقوبات وتنفيذ الأحكام    -
  .على المخالفين

  .مح بوجود العشوائياتتس التيالقصور في التشريعات وكثرة الثغرات    -
  .خاصة في المباني القديمة الآيلة للسقوط وعدم وجود البديل الإدارىقرارات الإخلاء    -
قسوة قوانين البناء والتي تؤثر على سوق البناء وتتسبب في ارتفاع الأسعار وعدم ملاءمتھا لقدرات    -

 .الناس
  .ر الإزالة ويعقدهولة مما يصعب أمتعدد الجھات المالكة لأراضى الد   -
التنمية  - الإسكان –الأوقاف  –السياحة  –وزارة الزراعة ( التنسيق بين الجھات المعنية ضعف    -

  .)الاجتماعيالتضامن -المحلية 
  
  
  تصنيف العشوائيات   ٥
  

 تماشيا مѧع سياسѧة الدولѧة بضѧرورة التصѧدى لمشѧاكل المنѧاطق العشѧوائية التѧى تشѧوه صѧورة المسѧتقبل فقѧد تبنѧى
: البحѧѧث فكѧѧرة تصѧѧنيف المنѧѧاطق العشѧѧوائية إلѧѧى مجوعѧѧات يسѧѧھل التعامѧѧل معھѧѧا فѧѧى إطѧѧار خطѧѧة تنفيذيѧѧة مرحليѧѧة

أكثѧر ينѧتج وبتنѧوع تلѧك الأسѧس . سس معينѧة لأ أو فئات طبقا مجموعاتيعني تقسيم الظاھرة إلي ھنا التصنيف و
  :ويمكن ان يستند التصنيف على ثلاثة مناھج رئيسية . من تصنيف

  
وكѧل حقبѧة بھѧا  شѧھدتھا الظѧاھرة زمنيѧة  اتحقبѧوالѧذى يصѧنف المنѧاطق العشѧوائية طبقѧا ل :التاريخىالمنھج  -

 .المتغيرات والعوامل الحاكمة التى تفرز خصائص معينة لكل مجموعة 
  

ظѧѧاھرة العشѧѧوائيات فѧѧى منѧѧاطق وأيضѧѧا بѧѧدول مختلفѧѧة يعتمѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ المقارنѧѧة بѧѧين و :المѧѧنھج المقѧѧارن -
محاولѧة الوصѧول والتعѧرف علѧى العوامѧل ، والاختلاف بينھا و ابهالتشستخلاص أوجه لا
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وبالتالى التعلم من التجارب المختلفѧة لعѧلاج سѧلبيات . ثت فيھادالمسببة والظروف التي ح
 .الظاھرة وتعظيم ايجابياتھا

 
 معتمداً على معلومات نوعيѧة أو ،في الوقت الحاضر ةالظاھروملاحظة يستخدم لوصف و : المنھج الوصفى -

كمية في فتѧرة زمنيѧة معينѧة أو خѧلال فتѧرات زمنيѧة مختلفѧة بغѧرض التعѧرف علѧى شѧتى 
 المѧѧؤثرة والحاكمѧѧةالعلاقѧѧات  لتحديѧѧد الظѧѧواھرجوانѧѧب الظѧѧاھرة وعلاقاتھѧѧا بغيرھѧѧا مѧѧن 

بعѧѧض علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي  ويعتمѧѧد. اسѧѧتقراء المسѧѧتقبل فھѧѧم الوضѧѧع الѧѧراھن ومحѧѧاولاً 
  .دراسة الحالةو المسحأسلوب  منھا ،أھدافهالوسائل لتحقيق 

  
إعѧداد "من خلال مشѧروع واعتمد على البيانات التى تم تجميعھا الوصفى المنھج  بصفة أساسيةولقد تبنى البحث 

وب المسѧح والحѧالات مسѧتخدما أسѧل "دراسة حصر وتحزيم المناطق العشѧوائية للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى
المѧنھج مѧدخلين  ونتج عن استخدام ھѧذا. ) الإسكندرية - شبرا الخيمة - حلوان – الجيزة – القاھرة(الدراسية فى 

المدخل الأول خاص بتصنيف المناطق العشوائية حسب إمكانيات نموھѧا، والمѧدخل : لتصنيف المناطق العشوائية
 .الثانى خاص بتصنيف العشوائيات طبقا لمعيارى الأمن والأمان

  
  ة نموھامكانيإحسب تصنيف المناطق العشوائية  ٥/١
  

إيقѧاف النمѧو العشѧوائى المتوقѧع كأولويѧة أولѧى  لإمكانيѧةتصѧنيف المنѧاطق العشѧوائية طبقѧا المѧدخل الأول بيرتبط 
ويعتمѧد ذلѧك علѧى تصѧنيف المنѧاطق طبقѧا لخطѧورة سѧرعة نمѧو . ومن ثم التعامل مع المناطق العشѧوائية القائمѧة 

 الأكثѧروبالتѧالى ضѧرورة سѧرعة التѧدخل لتحديѧد المنѧاطق  ، أفقيѧاالزحѧف  وإمكانيѧةالامتدادات العشѧوائية القائمѧة 
علمѧѧا بѧѧأن ھѧѧذه المنѧѧاطق  لمنѧѧاطق المھѧѧددة بѧѧالنمو العشѧѧوائى،خطѧѧورة والإسѧѧراع بعمѧѧل مخططѧѧات تفصѧѧيلية لتلѧѧك ا

  . تتدرج فى خطورتھا من حيث معدلات الزحف العشوائى
  

طق العشѧوائية احѧدود المنѧ للعديѧد مѧنوتمثلت أسس التصنيف فى ھذا المѧدخل بشѧكل عѧام علѧى القѧراءة والتحليѧل 
والمقصѧѧود بھѧѧا المنѧѧاطق ( المقاومѧѧة الضѧѧعيفةذات منѧѧاطق لتحديѧѧد ال) طبيعѧѧة الأرض –الملكيѧѧات  - الاسѧѧتعمالات(

التѧى تѧم دراسѧتھا مѧن ) و ضѧوابط تخطيطيѧةأيوجѧد بھѧا أى رقابѧة  ولاالعشوائى  ذات المقومات التى تجذب النمو
-فѧى القѧاھرة( حزيم المنѧاطق العشѧوائية للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى خلال مشروع إعداد دراسة حصر وت

   .)شبرا الخيمة -حلوان -الجيزة
  
  )١شكل ( :ھاونية نماحسب إمك العشوائيةثلاثة أشكال من المناطق  ، يمكن اقتراحبشكل عامو
  

المناطق وبعض مناطق محاطة بمناطق إسكان أو مناطق عشوائية أخرى : مناطق عشوائية متشبعة  -أ 
. الجيوب الزراعيةالقليل من  حيث لم يتبقى سوى المتاخمة مما يحد من نمو ھذه المناطق أفقيا الصناعية
 .يتم الاستيعاب بالتكثيفوأحيانا 

 
وھى مناطق مازالت احد جوانبھا على الأقل أراضى : مناطق عشوائية طرفية شبه مقفلة أو مفتوحة   - ب 

   .فقى ھناك أمكانية للامتداد الأومازال . زراعية أو بورصحراوية أو 
 

وھى مناطق مفتوحة على أراضى زراعية أو محاور تنمية : مناطق امتداد عشوائي خارج أحوزة القرى   - ج 
  .وتستنزف مسطحات شاسعة من الأراضي الزراعيةعمرانية ، تنتقل الامتدادات العشوائية إليھا 
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  مكانية نموھاإحسب رى بالقاھرة الكبتصنيف المناطق العشوائية ) ١(شكل 
  
  
  
  تصنيف العشوائيات طبقا لمعيارى الأمن والأمان  ٥/٢
  

إلѧѧى مجموعѧѧات تختلѧѧف فيمѧѧا بينھѧѧا فѧѧى بعѧѧض الخصѧѧائص أمѧѧا المѧѧدخل الثѧѧانى فѧѧيمكن تصѧѧنيف العشѧѧوائيات فيѧѧه 
مѧان والأبينما داخل كل مجموعة تجمعھا بعض السمات العامة المرتبطة بمعيارى الأمن  ،الاجتماعية والعمرانية

). التطѧوير أو، مѧدى صѧلاحيتھا للبقѧاء والاسѧتمرار والأمنيѧةدرجة الخطورة على السكان ، الخطѧورة السياسѧية (
  :التالىوتستھدف عملية التصنيف 
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المساھمة فى تحديد أولويات التدخل للمناطق العشوائية والتى يمكن ترجمتھا الѧى خطѧة لتطѧوير العشѧوائيات  -١
مجموعѧة يمكѧن تأجيلھѧا للمѧدى المتوسѧط  –جموعѧة يمكѧن تأجيلھѧا للمѧدى البعيѧد م( مرتبطة بالمدى الزمنѧى 

 ).مجموعة لابد من البدء بھا فى الخطة قصيرة الأجل –والطويل 
بعض الفروق النسبية بѧين المجموعѧات المختلفѧة بمѧا يѧنعكس علѧى ضѧرورة عѧدم تبنѧى سياسѧة موحѧدة  إيجاد -٢

  .خل التخطيطية الملائمة لكل مجموعةالمدا أھملتطوير المناطق العشوائية وتحديد 
  

ولقد تبنى البحث ھذا التصنيف حيث أسفرت قراءة خصائص العديد من المناطق العشوائية التى تѧم دراسѧتھا مѧن 
للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى عѧن تقسѧيم  "إعѧداد دراسѧة حصѧر وتحѧزيم المنѧاطق العشѧوائية"خلال مشѧروع 

يمكѧن (المنѧاطق غيѧر المخططѧة  أو ةمنѧآمنѧاطق عشѧوائية : وعѧات رئيسѧية ھѧمثلاثة مجم إلىمجتمع العشوائيات 
لكنھѧا تѧؤثر سѧلبيا علѧى مواردنѧا وتعيѧق أحѧداث تنميѧة  ةمنѧآ، مناطق عشѧوائية ) التعامل معھا على المدى الطويل
 ةمنѧآمنѧاطق عشѧوائية غيѧر  وأخيѧرا، ) يمكن التعامل معھا على المدى المتوسط(مستدامة على المستوى القومي 

وھѧذه المجموعѧة لابѧد مѧن أن تكѧون . سواء بالنسبة لسكانھا أو للمناطق المحيطة أو حتى على المسѧتوى القѧومي 
لھا الأولوية الأولى فى التعامل وتضم ستة أنمѧاط تختلѧف بѧاختلاف مѧدى حѧدة تѧدھورھا ودرجѧة خطورتھѧا علѧى 

يف علѧѧى اخѧѧتلاف أولويѧѧات التѧѧدخل السѧѧكان وأيضѧѧا درجѧѧة خطورتھѧѧا السياسѧѧية والأمنيѧѧة ويѧѧنعكس ھѧѧذا التصѧѧن
المختلفѧة  الأنمѧاط إلѧىوفيما يلѧى نشѧير . والمداخل التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن إتباعھا فى كل مجموعة

  :داخل كل مجموعة
  
 منةالآالمناطق العشوائية  ٥/٢/١
  

ن طريق وضѧع العامة والخاصة ع راضىلأاوھى مجتمعات قائمة على   squattersالرسميغير  الإسكان  -أ 
 ولاوبالتالي تكون غير مخططة منذ نشѧأتھا . الزراعية  الأراضيمنھا مناطق صحراوية وأخرى على . اليد

قواعد التخطيط وأحكام وقوانين تنظيم البناء، وتعانى من نقص شديد مѧن الخѧدمات والبنيѧة الأساسѧية تراعى 
ذه المنѧاطق يعتمѧد اقتصѧادھا غالبѧا علѧى التعامѧل ومعظѧم ھѧ .ومعدلات التزاحم  البنائيهكما ترتفع بھا الكثافة 

وينمو ھѧذا الاقتصѧاد خѧارج النظѧام . أنفسھم الأغنياءيقبل عليھا حتى  والتيجودة وسعرا،  الأقلفى البضائع 
فيضѧغط سѧكانھا علѧى الحكومѧة لتزويѧدھم . تجارية كبيѧرة  أسواقوتنمو ببعض المناطق . الرسمي الضريبي

وانتقѧال سѧكانھا  لإزالتھاتحتاج الى جھود كبيرة من الحكومة ومثل ھذه المناطق .  الأساسيةببعض الخدمات 
  .كما حدث فى سوق روض الفرج  أخرىمناطق  إلى
  

الأحياء السكنية القديمة المتدھورة والتي تѧدنت فيھѧا مسѧتويات المعيشѧة اقتصѧاديا  slumsالمتداعية  الأحياء  - ب 
سكانا أضѧعاف مѧا كانѧت تتحملѧه عنѧد إنشѧائھا مثѧل أحيѧاء السѧيدة و تتحمل . واجتماعيا ولم تكن متدنية النشأة

فѧѧي القѧѧاھرة ، ...زينѧѧب ومصѧѧر القديمѧѧة وحلѧѧوان والقѧѧاھرة الفاطميѧѧة والظѧѧاھر والفجالѧѧة وشѧѧبرا والمطريѧѧة 
... والجيزة البلد وساقية مكي وإمبابة وبولاق الدكرور وميت عقبة وبين السرايات ونزلة بطѧران والبكѧارى 

ھѧذه المنѧاطق فѧى بѧدايتھا ليسѧت عشѧوائية معظѧم و. برا الخيمة وأبو زعبل والقلج فى القليوبية فى الجيزة وش
مشѧكلتھا تزايѧد الطلѧب السѧكاني عليھѧا  أن إلابل كانت مخططة و بھѧا كѧل أنѧواع الخѧدمات والبنيѧة الأساسѧية 

عѧدم صѧيانة  إلىلإضافة وارتفاع الكثافة بما لا يتناسب مع عروض الشوارع ولا مع شبكة البنية الأساسية با
 .المباني نفسھا مع تقادمھا 

  
 مѧا إذا والأفقيѧةارتفѧاع معѧدلات عوائѧد المخالفѧات الرأسѧية  سھل من نمѧو تلѧك المنѧاطق :الأثرياءعشوائيات   -ج 

مثلما يحدث فى طريق ھرم سقارة  .فى التعامل مع المخالفات الأحياء إدارةتساھل و. قورنت بتكلفة المخالفة
 .القاھرة إقليموالشريانية فى  الإقليميةية والمناطق البينية على محاور الطرق وترعة المريوط

  
 بأعمѧال أخرىالدولة من جھة وعدم قدرة ساكنيھا من جھة  إھمالحيث تسبب : المتدھور الحكومي الإسكان  -د 

 المبѧانيه عمل العديد مѧن المخالفѧات علѧى ھѧذ إلى بالإضافة.. الواجھات  أوالصيانة اللازمة سواء بالمرافق 
 .ضافى من العشوائياتإرصيد  إلىتحويلھا  إلى
  

التقليѧل مѧن درجѧة  أوتلѧك البѧؤر  إزالѧةوھى مناطق تلوث بيئي مؤقتة يمكѧن  :عشوائيات بھا بؤر تلوث بيئي -ھـ
أمѧѧاكن تجمѧѧع قمامѧѧة علѧѧى أطѧѧراف المنطقѧѧة وفѧѧي الشѧѧوارع الجانبيѧѧة  منھѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال انتشѧѧار. تلوثھѧѧا

إحѧدى شѧياخات قسѧم بمنشѧية السѧد العѧالي ، مثѧل ھم حرق ھذه المخلفات فѧي خلѧق بѧؤر للتلѧوثبالمنطقة، ويس
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كما يوجد نھاية رشاح الصرف الخاص بمنطقة العشش الواقعة خارج المنطقة على الحدود الجنوبية  ،السلام
وثѧة كѧورش انتشѧار بعѧض الأنشѧطة الصѧناعية المل أو .يسبب تلوث بيئي للمنطقة الجنوبية مѧن السѧد العѧاليو

 الѧذي كذلك وجѧود السѧكة الحديѧد .لمنطقة السكنيةاعدد من مصانع البلاستيك والورق في وتصليح السيارات 
  .ويشكل خطراً على حياة السكان. يفصل المنطقة عن المناطق المحيطةو،ضوضائيينتج عنه تلوث 

  
اسѧѧة حصѧѧر وتحѧѧزيم المنѧѧاطق در(: فيمѧѧا يلѧѧى منѧѧةالآ لمنѧѧاطق العشѧѧوائيةالعامѧѧة لسѧѧمات بعѧѧض الويمكѧѧن إيجѧѧاز 

  )٢٠٠٨ للتخطيط العمرانى الھيئة العامة - العشوائية
  
خلѧيط مѧن ( تضم معظم المنѧاطق العشѧوائية المتواجѧدة داخѧل الحضѧر مجموعѧات متنوعѧة الثقافѧات والتقاليѧد    -

مѧѧن العشѧѧوائيات وخاصѧѧة المنتشѧѧرة  الأخѧѧرفѧѧى حѧѧين نجѧѧد فѧѧى الѧѧبعض ).  والمھѧѧاجرين الأصѧѧليينالحضѧѧر 
حѧѧارة قنѧѧا ، حѧѧارة ( ائية واحѧѧد داخѧѧل المنطقѧѧة العشѧѧو ريفѧѧيمجموعѧѧات سѧѧكانية تضѧѧم مجتمѧѧع  طرافبѧѧالأ

  ...) ، عزبة الصعايدة ، عزبة جبريل الشراقوة
مناطق  إلىتتحول  أندون ) وراسيا أفقياتتوسع ( المناطق العشوائية تظل تجذب المزيد على نحو مطرد   -

   .وتدھور مستوى المعيشة بھاطاردة حتى مع زيادة كثافتھا السكانية 
 )غير متصلة –متعرجة ( الطرق  إنشاءتخضع لقوانين التخطيط ومواصفات  الشوارع لا  -
  .والمفتوحةء اخضرالمساحات كما تندر التدنى مستوى خدمات البنية التحتية   -
فى  الأشغالسب رغم انخفاض نفدان فى بعض المناطق /شخص  ٤٥٠من  أكثر( ارتفاع الكثافة السكانية   -

فدان / شخص  ٦٠٠بينما تزيد الكثافة بالمناطق الداخلية عن %. ٦٠ إلىبعض المناطق الطرفية خصوصا 
  %.٨٥عن  الأشغالوترتفع نسب 

 .الترع جانبيعلى  أوالفضاء  الأراضىفى بعض المخلفات  التخلص من  -
 )الترويحية- الامنية- الاجتماعية- الثقافية–التعليمية -الصحية( عدم كفايتھا  أوانعدام الخدمات   -
  ..انتشار الورش أوبؤر القمامة التأثيرات الضارة على البيئة والصحة العامة الناتجة عن   -
  .غير متجانس عمرانيتمثل تلك المناطق خليط  إذانعدام ھوية المدينة وفقدان الصورة البصرية   -
  
  لكنھا تھدر بالموارد القومية آمنةمناطق  ٥/٢/٢
  

ضعف وسائل حماية  سھل التى الأثريةإسكان المناطق وتشمل : القومي التراثطق عشوائية تھدد منا  -أ 
لك على حالة المبنى الداخلية والصورة ويؤثر ذھا، على نمو الأثريةالواقعة فى زمام المناطق  راضىالأ

 ،اطق التراثيةفى المناطق القريبة والمحيطة بالمن عشوائيمناطق نمو كما تشمل  .البصرية الخارجية 
سقارة والمناطق المحيطة بالھرم  إلىتؤدى  التيمثل المناطق  الأثرياءتكون من عشوائيات  أحياناوھى 

نجد عشوائيات فى  وأيضا. الأثريةويؤثر ذلك الزحف على الصورة البصرية للبيئة المحيطة بالمناطق 
 القديمة الأثريهعدم الاھتمام بالمنشأت  إلى بالإضافةبعض المناطق المحيطة بالقلعة والقاھرة القديمة، 

الحرفية مثل  الأعمالتنتشر  أيضا. ورمي القمامة بھا لتصبح وكر للمخالفات المحيطة البيئةوسوء  وإھمالھا
مسببة بذلك تأثيرا سلبيا  الأثريةالنجارة والفخار بصورة عشوائية داخل المنطقة وقد تظھر فى المناطق 

  .على الأثر الموجود
  

وھѧى  ، Spontaneous growthغيѧر المخطѧطالنمѧو  وتشѧمل :الزراعية الأراضيعشوائية تھدد  مناطق  - ب 
التѧزام بѧالقوانين  أييوجѧد  لا( تنمѧو بѧدون ضѧوابط تخطيطيѧةبينھمѧا أو ريفيѧة أو منѧاطق عمرانيѧة حضѧرية 

النصѧف ومѧع حركѧة العمѧران السѧريعة التѧي شѧھدتھا مصѧر خѧلال .  )ورأسѧيا أفقيѧا العمرانѧيالمنظمة للنمѧو 
تعرضѧѧت ھѧѧذه المنѧѧاطق  إذ. عشѧѧوائيات إلѧѧى الأراضѧѧيتحولѧѧت العديѧѧد مѧѧن تلѧѧك  الماضѧѧيالثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن 

وتنتشѧر ھѧذه . المبѧانيخليطا متنافرا مѧن  وأفرزتلضياع ھويتھا وفقدان طابعھا  أدتلعمليات غزو مستمرة 
دينѧѧة فѧѧي جميѧѧع الاتجاھѧѧات ت العشѧѧوائية علѧѧى الأرض الزراعيѧѧة خѧѧارج حѧѧدود الكتلѧѧة العمرانيѧѧة للمامتѧѧدادالإ

تعѧاني جميѧع المنѧاطق مѧن ارتفѧاع فѧي و. بمحاذاة التѧرع والمصѧارف والطѧرق الإقليميѧة الرئيسѧية والثانويѧة 
   ),Sims (2003.فدان/فرد ٥٠٠ – ٣٠٠الكثافة السكانية بين 

 
المѧدن  افأطѧروكانت تمثل فѧى البدايѧة  . الزراعية داخل المدن الأراضيتعدى على العشوائيات  كما تشمل

مثѧل عزبѧة النخѧل  حيط  بالقѧاھرة خѧلال القѧرن الماضѧيجزء من الأراضي الزراعية الشاسعة التي كانت تو
 أووتتميز بعض المناطق بوجود نخيل سواء داخل الكتلة السѧكنية  . صيرأبو وكفر  الأصفرالشرقية والجبل 

 .مازالѧѧت أراضѧѧي زراعيѧѧة أو كانѧѧت أراضѧѧي زراعيѧѧة تѧѧم تبويرھѧѧا والتѧѧيالفضѧѧاء المنتشѧѧرة  الأراضѧѧيفѧѧي 
مѧن  المنطقѧة، كما تعѧاني الصحيمن انتشار القمامة ونشع مياه الصرف  معظم عشوائيات ھذا النمطتعانى و
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ومن سمات تلك المنѧاطق  . من عمليه البناء في الشوارع مما يسبب تلوث الھواء المتخلفةتجميع لمواد البناء 
 الأحيѧانتصѧل فѧي بعѧض (العاليѧة  الإرتفاعѧاتو وبھا بعѧض  انةالخرسغالبية المساكن حديثه ومبنيه من  أن
 أمѧѧا . للسѧѧكان نظѧѧراً للظѧѧروف الاقتصѧѧاديةة خارجيѧѧالتفتقѧѧد للتشѧѧطيبات بعضѧѧھا ) ادوار ١٠أكثѧѧر مѧѧن  إلѧѧي

             .زراعيѧѧѧة أراضѧѧѧىمѧѧѧازال يحѧѧѧدھا  تعتبѧѧѧر مѧѧѧن الأحيѧѧѧاء الحديثѧѧѧة و ومتعرجѧѧѧةالشѧѧѧوارع فالفراغѧѧѧات ضѧѧѧيقه 
)(Bayat & Denis, 2000 
  

وھѧو  .،القرى المتلاحمة والواقعة داخل نطاق الإقليم الحضري فى ھذه المجموعة أيضا العشوائياتوتشمل 
نمط عمراني عشوائي ذو طابع ريفي للقرى القريبة من المدينة والتي تمثل مناطق امتداد للزحѧف العمرانѧي 

المسѧاكن الحضѧرية والريفيѧة  ومѧن سѧمات ھѧذا الѧنمط ظھѧور خلѧيط مѧن .الزراعية الأراضيالحضري على 
  .الزراعية  الأراضيويستنزف مسطحات كبيرة من  تحكمه تشريعات وأضوابط  ىأبدون 

  
   آمنةمناطق عشوائية غير  ٥/٢/٣
  

لأخѧѧر تمثѧѧل خطѧѧورة علѧѧى سѧѧكانھا مѧѧن ناحيѧѧة وعلѧѧى  أولكنھѧѧا لسѧѧبب  الرسѧѧميغيѧѧر  الإسѧѧكانمنѧѧاطق تعتبѧѧر مѧѧن 
 حѧدهمѧدى  أو والأمنيѧةدرجѧة خطورتھѧا السياسѧية ب يѧرتبطھنѧا  والأمѧان الأمنومعيار . أخرىالمجتمع من ناحية 

  : وتضم  ،تدھورھا
  

 Shantyالجوازى الإسكانمناطق غير معدة فى الأصل للسكن مثل  ھيو: المجتمعات المستضعفة  -أ 
towns  إلحاقھا بزيادة عشوائية سواء عشش  إلىحجرات مشتركة بالإضافة  أوأكشاك (  إسكان الإيواءو

على طول محاور السكك  أويقع بالقرب من المناطق الصناعية  منھا ما ، والعشش، قوارب )كواخ أ أو
وتستخدم فى بنائھا عادة الخشب . الأثريةضفاف النيل والترع وكذلك العشش فى المناطق  أوالحديدية 

ن مشاكل وھذه المناطق تعانى م .راضىالأتلك ضعف وسائل حماية ل .والكرتون والصاج والطوب اللبن
للاستخدام  الأراضيعدم صلاحية  أناذ  ،فى مناطق طرح النھرالعشوائيات  كذلك. بيئية وصحية خطيرة 

. والقبلي البحريوالعلو والحكر  العنانيعزبة وأمثلة ذلك . رسميالسكنى يجعلھا جاذبة للاستعمال الغير 
 أكثرويكون اقتصادھا . آمنةصحية ومن الشروط اللازمة لبيئة سكنية  الأدنىوفى غالبيتھا تفتقد الحد 
الجبرية  الإزالةوھنا يسھل عملية .يمتلك القدرة على ممارسة الضغط على الحكومة ھشاشة من السابق ولا

  .وقت طويل  تأخذ ولا
  

سѧѧكن عائلѧѧة فѧѧي غرفѧѧة واحѧѧدة بѧѧدون منѧѧافع  أوكاملѧѧة  أسѧѧرةالمسѧѧتخدمة فѧѧى معيشѧѧة  إسѧѧكان الغѧѧرف المسѧѧتقلة  - ب 
 وأفنيѧѧةوتشѧѧارك غيرھѧѧا فѧѧي دورة الميѧѧاه التѧѧي تقѧѧع غالبѧѧا فѧѧى الأسѧѧطح الحياتيѧѧة  تھاأنشѧѧطتمѧѧارس فيھѧѧا كافѧѧة 

مرتعا خصبا لكثير وصحية خطيرة فھى تعتبر  وأخلاقيةجتماعية إوھذه المناطق تعانى من مشاكل  .المنازل
مѧن ص الميѧاه وعѧدم وجѧود نظѧام جيѧد للѧتخل لارتفاع معدلات التزاحم وقلة دورات .المتوطنة  الأمراضمن 

 )٢٠٠٧عبد الرحيم  سعاد( .الأساسيةالبنية 
  

،  الشافعي الإماممناطق ( ملحقات داخل الجبانات مثل  أو المقابر أحواشويتمثل فى سكن : إسكان المقابر  -ج 
). درية ، السيدة نفيسة ، باب الوزير ، الفير ، برقوق والقرافة الشرعية الليثى، التونسى ، الاباجية ، القا

سببت  التيحوافز ال أھمومن  .جتماعية وانتشار جماعات الجرائمإ أمراضوتعانى ھذه المناطق من 
تمر بمرحلة  التيالقديمة  الأحياءقربھا من  الأخيرةفى المقابر فى الفترة  الإسكانتضاعف معدلات 

وجود ، وكذلك الحضريودخول العديد من المقابر ضمن النسيج  .للسقوط الآيلة المبانيتكثر بھا و الإحلال
توفير شبكة من و.المناطق  بباقيخطوط للنقل العام تخترق شوارع مناطق المقابر زادت من اتصاليتھا 

 .الشوارع والمياه والكھرباء 
 

فون والمتھربون من القانون ويتواجد العديد من وينتشر بھا المتطر: يمن القوممناطق عشوائية تھدد الأ  -د 
، وھى تمثل قنبلة سياسية موقوتة ومصدر للجريمة والعناصر المطلوبة أمنيا  الإرھابيةالجماعات 
وفى ظل قناعة رسمية بان المناطق العشوائية  ١٩٩٣وعقب خطاب الرئيس يوم عيد العمال .  والإرھاب

كان ذلك .  بإمبابة الإسلاميةتقرير الجمھورية  للأنباءلة رويتر حيث نشرت وكا الإسلاميةوكر للجماعات 
التسعينات  أوائلولويات القومية منذ تضع الحكومة مشكلة العشوائيات على خريطة الأ أنله دور حاكم فى 

الزاوية الحمراء ، عين شمس ،  أحداث مثل(عنف دامية  لأحداثكانت مركزا  التيومن ھذه المناطق .
لضيق شوارعھا جاءت الدعوة لتحسين وفتح بعض  الأماكنولصعوبة دخول الشرطة ھذه ).بابةبإمالمنيرة 

 الأمنأوصت بتدعيم شبكات الكھرباء ورصف الطرق والمرافق وخدمات  ٩٥/٩٦وفى خطة . الشوارع 
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عن  الأمنيةالقاھرة الكبرى والصعيد لخطورتھم  لإقليمالعشوائيات لتطوير  الأولويةولقد جاءت . والإطفاء
تعتبر تلك المناطق وكر للمنحرفين وينتشر بھا العديد من جماعات الرفض  أيضا. البحريمحافظات الوجه 

مما جعلھا نقطة جذب للكثير من  ،الجريمة  أوكار وإيواءالمتھربون من القانون للاتجار فى الممنوعات  أو
ھذه المناطق العشوائية . لمتاخمةالمناطق ا إقلاقفى  رئيسيوسبب  والإخلاقى الإجتماعىحالات الفساد 

عين شمس  أطرافمثل (ممرات ممھدة  ارع وعدم وجودلضيق شبكة الشو الأمنيةتغيب عنھا الخدمة 
عزبة المفتى وارض الحداد بالجيزة ، وطلمبات المكس والخصوص،زاوية عبد القادر ،الھجانة ،

  )٢٠٠٤ عبد اللهأحمد ، ٢٠٠٨ الصاويعلى (  )بالإسكندرية
 
تتواجѧѧد معظمھѧѧا بالمنѧѧاطق الجبليѧѧة ، وھѧѧى منѧѧاطق معرضѧѧة لانھيѧѧارات و: للانھيѧѧاراتشѧѧوائيات معرضѧѧة ع -ھѧѧـ

  .خطورة فى صعوبة الحصول على المياه مثل منشية ناصر والدويقة  أيضاشديدة وھناك 
  

وانتشѧار ميѧاه  الصѧحيمناطق تعانى من مشѧاكل الطفѧح المسѧتمر مѧن الصѧرف وھى : البيئيمناطق التلوث   - و
جѧѧدران المنѧѧازل وتھѧѧددھا  تأكѧѧلبѧѧرك مѧѧن ميѧѧاه الصѧѧرف ممѧѧا تسѧѧبب  إلѧѧىفѧѧى الشѧѧوارع فتحولѧѧت  الصѧѧرف
مѧن جھѧة وارتفѧاع منسѧوب  أحيانѧامشاكل المياه الجوفيѧة وتѧداخلھا مѧع ميѧاه الشѧرب  إلى بالإضافة. بالانھيار

منѧѧاطق بمѧѧا وتنتشѧѧر الحشѧѧرات والبعѧѧوض ھѧѧذه ال. الأخѧѧرىمѧѧن الجھѧѧة  المبѧѧانيالميѧѧاه الجوفيѧѧة وتھديѧѧد انھيѧѧار 
وھنѧѧاك بعѧѧض المنѧѧاطق يشѧѧرب سѧѧكانھا مѧѧاء ملѧѧوث وغيѧѧر صѧѧالحة للاسѧѧتھلاك .الأمѧѧراضيسѧѧبب العديѧѧد مѧѧن 

ھنѧاك منѧاطق تعѧاني مѧن عѧدم الاتصѧال و. ناتجѧة عѧن ھѧذه الميѧاه فѧى الشѧربال الأمѧراضفتكثر فيھѧا  الأدمى
ويشѧكل . مѧوميالعبشبكة الصѧرف الصѧحي، ويقѧوم السѧكان بإلقѧاء مخلفѧات الصѧرف الصѧحي علѧى الرشѧاح 

منѧاطق تعѧانى مѧن انتشѧار ورش  أيضѧا. كبيѧراً علѧى صѧحة السѧكانخطѧراً  الرشاح بؤرة تلѧوث بيئѧي وكѧذلك
ذلѧك سѧكانه  ويھѧدد ، إسѧكان تحѧت أسѧلاك الضѧغط العѧالي وأخيѧرا.قѧرن أبѧوومسابك ملوثة للبيئة مثل عزبѧة 

  . الخطيرة بالأمراضصابة بالإ
  

الھيئة  - دراسة حصر وتحزيم المناطق العشوائية(: ما يلى منةغير الآ ةلمناطق العشوائيالعامة لسمات الوتشمل 
  )٢٠٠٨ العامة للتخطيط العمرانى

  
 ..)، كسر الطوب أخشابصفيح ، ( ھو مصنوع من مواد ھشة  تتبع قوانين البناء ومنھا ما المساكن لا   -
 إدخѧѧاليصѧѧعب  -غيѧѧر متصѧѧلةو متعرجѧѧة(الطѧѧرق  إنشѧѧاءتخضѧѧع لقѧѧوانين التخطѧѧيط ومواصѧѧفات  الشѧѧوارع لا   -

 )الشبكات
 .الخدمات أقامةمسطحات فضاء يمكن استغلالھا فى  أوء امساحات خضر أويوجد فراغات  لا   -
معدل التѧزاحم  أن إلى بالإضافة، )فدان فى بعض المناطق /شخص  ٨٠٠من  أكثر( ارتفاع الكثافة السكانية    -

  .غلبھا ردئ،والمساكن ا) فى الغرفة  ٦من  أكثر(  الغرقى
  . الأطفال، وعمالة  المرآة وأمية للأطفالوارتفاع معدلات التسرب من التعليم  الثقافيتدنى المستوى    -
 . مقومات الحياة الأساسية المقبولة إلىمجتمعات ھذه المناطق تفتقد    -
ناجمѧة عѧن انتشѧار القمامѧة ال والآثѧار. الحالية والمستقبلية لتكѧدس المخلفѧات الصѧلبة  ثاربالآعدم وجود وعى    -

  .بالشوارع والمجارى المائية 
  .بؤر قمامة إلىوالمناطق المحيطة بھا وتحويلھا  بالآثارعدم وجود وعى    -
 ..).التخلص منھا -استخدامھا إعادة-نقلھا-جمعھا( المخلفات  إدارةعدم وجود منظومة    -
 ).تليفونات-غاز-كھرباء-إنارةصرف –مياه -قطر( انعدامھا  أوتدنى مستوى خدمات البنية التحتية    -
  )الترويحية-الامنية-الاجتماعية-الثقافية–التعليمية -الصحية( عدم كفايتھا  أوانعدام الخدمات    -
 الأوقѧѧافتعѧرف وزارة  ولا) زاويѧة ألѧف ١٠٠مѧن  أكثѧرعѧددھا ( انتشѧار الزوايѧا الصѧغيرة غيѧر المرخصѧة    -

 .المتطرفة بين سكان تلك المناطق  فكارالأعنھا الكثير وذلك يسھل من بث 
ضعف الضوابط القانونية والاجتماعية بالمناطق العشوائية جعلھا مأوى للھاربين من العدالѧة وغيѧر القѧادرين    -

 .الأخرىالمعيشة فى المناطق  أنماطعلى مسايرة 
 .نعدام الخصوصية إجتماعية والقيم الإ رانھياإ   -
مثѧѧل تكѧѧاثر الحشѧѧرات .البيئѧѧة والصѧѧحة العامѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن طفѧѧح ميѧѧاه الصѧѧرف  التѧѧأثيرات الضѧѧارة علѧѧى   -

  .والقوارض الضارة وتلوث المياه الجوفية 
 .بشكل مقنن الإداريةتتعامل مع المرافق  قتصادية ، ولاالإ للأنشطةيستخرج ساكنيھا تراخيص  مناطق لا   -
  .الزراعية اضىالأراشتراطات يستنزف  أوضوابط  أىبدون  عمرانينمو    -
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الذين استوطنوا المنѧاطق العشѧوائية مѧن  الأفرادامتھنھا بعض  والتيظھور نشاط خاص بالمقاولات البسيطة    -
كمѧا انتشѧرت عمليѧات . للارتزاق من الوافѧدين  فنيغير  بأسلوبمدة كبيرة حيث بدأوا يزاولون نشاط البناء 

  .)أنقاضعقد بيع (ية يطلق عليھا واليھم بصيغ تعاقد الأفرادوضع اليد من  أراضىبيع 
  
  
  القاھرة الكبرى إقليمبناء السيناريوھات المستقبلية فى   ٦
  

مراعاة تجنب  وبالتاليلتحديد ما سيحدث فى المستقبل للتخطيط على أساسه يطرح البحث السيناريوھات التالية 
  )٢٠٠٨عامر  وفاء(: المشاكل المتوقعة وتعظيم الايجابيات المتوقعة أيضا

  
  الأولالسيناريو  ٦/١
  

  :ھذا السيناريو كما يلىالمتغيرات الرئيسية والحاكمة فى تشكيل  أھمتحديد بمكن 
 
للقاھرة الكبرى واستمرار البرامج والسياسات الحالية لجذب الاستثمارات فى القاھرة  قليمىإغيبة مخطط  -

إنشاء الوحدات السكنية المطلوبة  من ناحية، والارتفاع المستمر لأسعار مواد البناء، مع استمرار معدل
استمرار تراخى و.  ٢٠٠٢من الرصيد المطلوب حتى عام% ١٥الدخل والتي لم تتعدى  لمحدودي

  . الأجھزة التنفيذية خاصة على مستوى المحليات فى تطبيق العقوبات على المخالفين
مليون   ١٤١,٥ إلينيه مليون ج  ١٤٧,٢ للاستثمار لتطوير العشوائيات من انخفاض الأموال المخصصة -

 .  الرسمية للإحصائياتمليون جنيه وفقا   ٥,٤ قدره جنيه بتراجع
والاستمرار السريع فى نمو المناطق العشوائية . الحضر إلىاستمرار تيارات الھجرة المستمرة من الريف  -

 .يلاحقھا عمليات التخطيط المرجوة ولا
وعѧدم قѧدرة السѧكان علѧى .  إزالتھѧال لسكان المناطق المقرر البدي الإسكان لإنشاءعدم تدبير التمويل اللازم  -

 .توفير ھذا التمويل
  

حيث %) ٣,٥ – ٣( يتوقع استمرار تزايد معدلات النمو السكاني ليتراوح بين وبالتالى ففى ھذا السيناريو 
عام  مليون ٣٠ - ٢٨ حوالي إلىليصل حجم سكان العشوائيات % ٣ إلى ٢,٣ارتفع فى الفترة السابقة من 

، وتسارع معدلات النمو لبعض المناطق العشوائية والمناطق الطرفية بما يمثل ضغط شديد على المدينة  ٢٠٢٥
امتدادات عشوائية لفئات  –جيوب فقر ( أشكالهبكل  العشوائييستمر معدل الزحف للنمو  أيضا  .والإقليم
امتدادات   –عشوائية للتجمعات القائمة  امتدادات –مناطق فيلات وقصور  –الدخل والفئات المتوسطة  محدودي

المزيد من  يھدرخلال الفترة القادمة بما يھدد % ٥,٥ – ٤,٥ليتراوح بين ) على المحاور والطرق الدائرية
زيادة رصيد  بالإضافة. والمزيد من الضغوط على الطرق والنقل والمرافق .المخصصة للزراعة الأراضي

الجديد انخفاضا ملحوظا لوصول  دارىالإافظة القاھرة فى ظل التقسيم تسجل محو. السكنى القائم المتدھور
 بباقييقابلھا زيادة سريعة فى الامتدادات والمناطق العشوائية حد التشبع  إلىالعشوائية العديد من المناطق 

سوق  زيدي أنكما يتوقع  .المناطق البينية بين المحافظات إلى بالإضافةالمحافظات وبخاصة حلوان والقليوبية 
وعليه من المتوقع أن تتزايد المناطق . الإسكان جمالىإمن % ٨٠ عنالإسكان غير الرسمي في مصر 

مناطق  إلىوسوف تتحول مدينة القاھرة  .ھدد الأخضر واليابسقومية ت أزمةلتصبح العشوائية بصورة وحشية 
 إلىفى حين تنتقل فئات الدخل العليا لفئات الدخل المتوسط يحيطھا جيوب من الفقر والمناطق العشوائية  إسكان

  . والمدن الجديدة المتصلة اتصال جيد بشبكة طرق مما سوف يزيد من الضغوط على مشاكل الحركة الضواحي
 
تركيز الحكومة من خلال صندوق  :انحراف السيناريو منھا إلىقد تؤدى  التيھناك بعض المتغيرات  أن إلا

 الآيلةتم رصدھا بمفھوم العشوائيات  والتي(فقط  منةيات غير الآخصص لعلاج العشوائ الذيالعشوائيات 
) الأعمالرجال (تحالف مصالح قوى الضغط  إلى بالإضافة ،ص موارد مالية ولجنة تنفيذية لھاوتخصي) للسقوط

من يجعل . عقارية أومشاريع استثمارية  لإقامةمع التوجھات السياسة فى الطلب على بعض المواقع المتميزة 
خاصة أن غالبية . بشكل خاص بعض المناطق العشوائية بشكل عام والمجتمعات المستضعفةمكن احتواء الم

لا يحوز معظمھم سندات ملكية لتلك الأراضي التي تحولت بتغير الزمن لمنجم ذھب لرجال  تلك المناطقسكان 
إلا أنه يبدو من الصعب  .العشوائياتمن  الأنماطويتوقع على المدى المتوسط القضاء على تلك . الأعمال

 والأمنتھدد التراث  التي أو منةبل ستتزايد نسب المناطق العشوائية الآ العشوائيالنمو القضاء على ظاھرة 
استمرار تزايد  إلى بالإضافة أخرىمناطق عشوائية  إلى إزالتھاتم  التيسينتقل السكان فى المناطق  آذ القومي

 . معدلات الھجرة وارتفاع مؤشرات الفقر
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  الثانيالسيناريو  ٦/٢
  

تنفيذ بعض التوجھات والسياسات المطروحѧة علѧى مسѧتوى الدولѧة سѧوف يѧؤثر ذلѧك بشѧكل  آلياتفى حالة تفعيل 
 أنويمكѧن  .منѧةوغيѧر الآ منѧةويقلѧل مѧن نسѧبة العشѧوائيات الآقوى ومباشر على انخفاض نسѧبة النمѧو العشѧوائي 

  : ثلاثة مجموعات رئيسية إلى المتغيرات الحاكمة فى تشكيل السيناريوتنقسم 
  

تجميѧѧد ( بإمكانيѧѧة وقѧѧف النمѧѧو العشѧѧوائي والحيلولѧѧة دون نشѧѧوء عشѧѧوائيات جديѧѧدة تѧѧرتبط  الأولѧѧىالمجموعѧѧة   -أ 
لكѧن بشѧكل  الأولѧىينتج عنھا زيادة معدلات النمو العمراني وزيادة السكان فى المراحѧل  و) الوضع الراھن 
  : تلك التوجھاتمخطط وتضم 

  .مرانية والكردونات للقرى والمدنحوزة العالأ -١
   .تحزيم المناطق العشوائية بمناطق مخططة -٢
  ..).بيتك  بنيإ القومي، الإسكانمثل (للفئات المطلوبة  الإسكانتوفير بدائل  -٣

  
نشѧѧأة ھѧѧذه المنѧѧاطق ومنѧѧع تفاقمھѧѧا فѧѧى  إلѧѧىأدت  التѧѧيتѧѧرتبط بالتصѧѧدي للأسѧѧباب  التѧѧي: المجموعѧѧة الثانيѧѧة -ب

أقѧاليم أخѧرى وانعكاسѧھا الكبيѧر  إلѧىمن شأنھا الحѧد مѧن عناصѧر الجѧذب بالقѧاھرة وتوجيھѧا  لتيوا.المستقبل 
  :وتضم نسبة المناطق العشوائية فى التجمعات الحضريةانخفاض  على تقليل معدلات الھجرة ومن ثم

  .كبديل لاستيعاب السكان الصحراويقرى الظھير  إنشاء  -١
 .لأقاليم الصعيد  جھةالموالاستمرار فى زيادة الاستثمارات   -٢
 .فقرا على مستوى الجمھورية الأشدالاستمرار فى زيادة الاستثمارات لتنمية القرى   -٣

  
الموجѧѧود والارتقѧѧاء والتطѧѧوير لمنѧѧاطق  الإسѧѧكانبالمحافظѧѧة علѧѧى رصѧѧيد  تѧѧرتبط التѧѧي: الثالثѧѧةالمجموعѧѧة  -ج

  :الصالحة لذلك وتضم العشوائي الإسكان
١- ѧاة بالاستمرار خطط التطوير الخاصѧوب تطويرھѧوائية المطلѧاطق العشѧة ،منѧاط والإزالѧوائية للمنѧق العش

وقد يساعد زيادة الأمѧوال المخصصѧة للجمعيѧات الأھليѧة مثѧل جمعيѧة الحفѧاظ علѧى . غير القابلة للتطوير
الثروة العقارية والتنمية المعمارية ، جمعية الرعاية المتكاملة ، جمعيات مؤسسات الأعمال للحفاظ علѧى 

  .وغيرھا على سرعة تفعيل تلك البرامج ،ئةالبي
  .بالمحافظات الإسكانتفعيل دور صندوق  -٢
  

% ٢,٥ إلѧىنتاجا عن انخفاض معدلات الھجرة ليصل معدلات النمو السكاني  انخفاضيتوقع السيناريو فى ھذا و
المنѧѧاطق  ، وتسѧѧارع معѧѧدلات النمѧѧو لѧѧبعض ٢٠٢٥ مليѧѧون عѧѧام ٢٦ - ٢٤ بѧѧينحجѧѧم سѧѧكان العشѧѧوائيات  ليتѧѧراوح

خѧلال  %٣,٨ إلѧى العمرانيمسجلا انخفاض لمعدل الزحف  .والإقليمالطرفية بما يمثل ضغط شديد على المدينة 
. يحدث تجميѧد للوضѧع الѧراھن أنيمكن  أيوسيظل ھناك رصيد ھائل من السكنى القائم المتدھور . الفترة القادمة

  :سيناريو منھاانحراف ال إلىقد تؤدى  التيھناك بعض المتغيرات  أن إلا
  
تخصيص المѧوارد والاسѧتثمارات لصѧالح زيادة الاستثمارات فى الصعيد والحكومة من التزاماتھا تجاه  تنصل  -

 .قرى الظھير  إنشاءوالتوقف عن  الأقاليم المحرومة
مشѧѧكلة المنѧѧاطق  إلѧѧى اسѧѧتفحال يѧѧؤدى، ممѧѧا  حѧѧوزة العمرانيѧѧة علѧѧى الطبيعѧѧةعѧѧدم الجديѧѧة فѧѧى توقيѧѧع جميѧѧع الأ  -

وتحولھѧا مѧن تجمعѧات سѧكنية قزميѧة وتسارع معدلات نمو الامتدادات العشوائية فѧى المѧدى القريѧب  لعشوائيةا
   .إلى مجتمعات سكانية مليونية 

، وھѧو مѧا يعنѧي تنѧامي ظѧاھرة  الإسكانلتوفير بدائل التكلفة الھائلة  تحمللموازنة العامة للدولة عدم استطاعة ا -
  . ديل الوحيد الموجود أمام محدودي الدخل السكن العشوائي باعتباره الب

. تѧوفره الدولѧة ضعف دور الجھود الذاتية والمنظمات غير الحكومية فى عمليѧات التطѧوير والاعتمѧاد علѧى مѧا  -
  .تھالك الرصيد السكنى القائم  وبالتالي

  
  
  التوصيات والمقترحات  ٧
  

  :فى خمس اتجاھات رئيسية ھم التوصيات والمقترحات للمناطق العشوائيةأ استنباطيمكن 
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 :القوميعلى المستوى  الأولالاتجاه 

ضѧرورة عمѧل  وبالتѧالي) أزمѧة قوميѧة (  القѧومي الأمنتھدد  أساسيةقضية  أنھاتبنى ظاھرة العشوائيات على   -
  .عدم نشوء عشوائيات جديدة  إلىاستراتيجية قومية للتوصل 

ھѧدف معѧين المتروبوليتѧانى، حيѧث يѧتم تحديѧد  الإقلѧيمتوى على مسBack casting ѧ بناء سيناريو من خلال   -
حرجѧة مثѧل وتستخدم ھذه الطريقѧة فѧى الحѧالات ال، وتحديد كيفية الوصول إليه من خلال بناء مسار السيناريو 

  .حالة القاھرة الكبرى
مدى على سباب المشكلة الفعلية من خلال عمل استراتيجية متوسطة وطويلة الألابد من البدء فى مواجھة  -

 .واقع فعلى إلىلتحويل الخطة  تنفيذيووضع برنامج .للحد من الھجرة من الريف للحضر  القوميالمستوى 
 للأقاليمقدر اكبر من الاھتمام  إعطاءولويات سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية من اجل أالنظر فى  إعادة -

 .الريفية والشرائح الاجتماعية محدودة الدخل
الحضرية والتنمية  الإدارة إطاررؤية استراتيجية شاملة لكيفية دمج وتطوير المناطق العشوائية فى بلورة  -

جميعھا  إليھاينظر  أنيمكن حلھا منفردة بل يجب  كل ھذه المشاكل مجتمعة لا أنحيث  ،العمرانية للمدينة
   .ربط تلك المناطق بالمناطق المحيطة  أساسوعلى 

حوافز مالية  وإيجاد ،الدخل محدوديحلولا مناسبة لصالح الطبقات الفقيرة و  الإسكانتتضمن سياسة  أنبد  لا -
رمزية  بأسعار) ٢م ٢٥٠ - ٢٠٠(من قطع صغيرة  أراضىتوفير  أوللقطاع الخاص لتوفير المساكن المدعمة 

  .للعائلات ذات الدخول المحدودة وتوفير قروض مدعمة لعملية البناء
المتغيѧرات المعيشѧية والاجتماعيѧة  وإھمالتوفير المسكن ومحاولة تقليل تكلفته فقط ، عدم التركيز على مشكلة  -

  ..) الجريمة - الفقر – والأوبئة الأمراض - البطالة( الأخرىوالاقتصادية 
ومحاولѧة . يقѧدم الѧدعم للمنتفعѧين أنبالمحافظات حتى يكون له موارده الخاصة يمكنه  الإسكانتطوير صندوق  -

ده علѧى التبرعѧات ، تѧراخيص يعتمد فѧى تѧوفير مѧوار(المناطق العشوائية بكل محافظة  لتطوير صندوق إنشاء
 ).البناء

جѧزءا ممѧا يسѧمى الخطѧة الموحѧدة وذلѧك بتطѧوير المنѧاطق  أصѧبح الѧذيسرعة تنفيذ بѧرامج تنميѧة العشѧوائيات  -
بتѧوفير  والإسѧراعابلة للتطѧوير ، فورية وحاسمة للمناطق غير الق وإزالةالقابلة للتطوير لتخفيف حدة المشكلة، 

  .فى المناطق العشوائية المحرومة  الأساسيةبعض الخدمات العامة والمرافق 
مشѧѧروعات الصѧѧندوق (الجانبيѧѧة لمشѧѧاكل السѧѧكان الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم  الآثѧѧارمحاولѧѧة تخفيѧѧف حѧѧدة  -

  ).وتشجيع المشروعات الصغيرة الإجتماعى
فѧѧى اختيѧѧار المنѧѧاطق العشѧѧوائية لضѧѧعف المѧѧوارد الماليѧѧة المتاحѧѧة  ولويѧѧاتوالأعمѧѧل دراسѧѧة لتحديѧѧد المراحѧѧل  -

  .للسلطات المحلية
  

ولابد .  مرحلة مستعجل أنھاعلى  القومي الأمنتھدد  والتي منةالتعامل مع العشوائيات غير الآ: الثانيالاتجاه 
وإمكانية التعامل ) اطق المحيطةللمن -الأمن القومي  - للسكان(من تصنيفھا فى البداية طبقا لدرجة خطورتھا 

معھا من خلال تطوير المناطق القابلة لذلك، وتحديد المناطق الأخرى التي لا تتحمل أو لا يمكنھا أن تستوعب 
يترتب على  وما .التطوير ومن ثم يحتمل أن تكون إزالتھا كاملة أو أجزاء محددة منھا ھي المدخل الأساسي 

من الدولة  رمزيبسعر  الأراضى إيجاريكون مدخل تقنين فكرة  أنويمكن . انھاذلك من كيفية توفير البديل لسك
  .وتطويرھا إحلالھامقابل الانتفاع وتقنين الحيازة فى المناطق المحتمل 

  
  الرقابة والمتابعة: الاتجاه الثالث

  حددھا القانون  التيالتنظيم بالمحليات ومعاونتھم فى استخدام السلطات  لمھندسي القضائيمنح سلطة الضبط  -
  .العامة الأموالشرطة خاصة بذلك كمثل شرطة المسطحات المائية وشرطة التعمير وشرطة  إنشاء -
  .مراقبة شديدة الأراضيمراقبة شركات تقسيم  -
 أومصدر تلوث  إلىتحويلھا  أوكل صاحب ارض بتسويتھا ووضع لافتات لتجنب التنازع على ملكيتھا  إلزام -

  .لقمامة تجمع للمخلفات وا
 الأجھزةوصيانتھا من خلال التضامن والتنسيق بين ) الاقتصادية  –الخدمية (المتابعة المستمرة للمشروعات  -

  .الشعبية والحكومية
  

  تخطيط المناطق المھددة: الاتجاه الرابع
ت سرعة اتخاذ القرارامفتوحة والطرفية شبه مقفلة ال المناطق العشوائيةفى  سرعة اتخاذ القرارات -

والحفاظ على بعض الجيوب  أو والإسكانبالاستفادة من الفراغات غير المبنية فى توفير الخدمات المطلوبة 
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طرق جديدة  أى إنشاءكما يجب حظر . الداخلية باستخدامھا فى توفير المناطق الخضراء والحدائق العامة
  . العشوائيتجذب النمو  لأنھاالزراعية  الأراضيعلى 

  .حات الفضاء المملوكة للدولة وتأمينھا من الاعتداء عليھاحصر كافة المسط -
المشѧروعات ويصلح فى مثل ھذه المناطق مѧدخل  . العشوائيتخطيط المناطق البينية والمھددة باستمرار النمو  -

بتخطѧيط المنѧاطق المھѧددة  Combined upgrading & Sites and Services projectsالمشѧتركة 
منطقѧѧة بينيѧѧة فاصѧѧلة يتѧѧوطن بھѧѧا الخѧѧدمات  أنھѧѧاالمنѧѧاطق العشѧѧوائية ، علѧѧى  طѧѧرافأعلѧѧى  العشѧѧوائيبѧѧالزحف 

  .والمناطق الخضراء لخدمة المناطق العشوائية القائمة ومناطق الامتدادات الجديدة
 

  :المختلفة منھا الأنماطفى الاعتبار على مستوى  أخذھاوھناك بعض العناصر المشتركة الواجب 
  .الصحي الوعيوالعمل على نشر ، توفير المراكز الصحية -
  ...انشأ نقطة امن بكل منطقة عشوائية حتى تحد من انتشار ظاھرة العنف وتجارة المخدرات -
 إقامةويراعى ).عمرانية  –ثقافية  -اقتصادية –اجتماعية ( مبدأ التكامل فى سياسة التطوير المقترحة  أتباع -

 دسوقيأحمد ( .توليد فرص عمل للمقيمين بھذه المناطق مشروعات اقتصادية بجانب الخدمية حتى تسھم فى 
٢٠٠٨(  

  . تنمية المجتمع كجزء من برنامج تحسين بيئة المناطق العشوائية وأنشطةالحث على المشاركة المجتمعية  -
والاستفادة . للسكان لتشجيعھم على دعم التنمية الرئيسيتمثل الحافز  والتي Land Tenureتأمين الحيازات  -

  ) ٢٠٠٣ UN- Habitat، ٢٠٠١كمال  أشرف(.سوم التمليك فى تحسين البيئة العمرانية من ر
  

ختلافѧات وفѧروق نسѧبية إلوجѧود  .عدم تبنى سياسѧة موحѧدة للتطѧوير لكѧل المنѧاطق العشѧوائية: الاتجاه الخامس
  .بھا وخصوصيتھا الثقافية والاقتصادية وما يحيطوباختلاف ظروف كل منطقة  بين كل نمط 

  
لكنھѧا تھѧدر بѧالموارد  آمنѧة، منѧاطق آمنѧةمنѧاطق عشѧوائية : رئيسѧية  أنمѧاطا لتصنيف البحث ھناك ثلاثѧة وطبق

يكѧون ھنѧاك  أنيمكѧن  وإنمѧا،  الأخѧريجب عدم التركيز على احدھم دون  ،آمنةالقومية ، مناطق عشوائية غير 
لكѧل نمѧط سѧمات ونقѧاط قѧوة وضѧعف  أنفѧى الاعتبѧار  الأخذمع . فيما بينھم بالتوازيلم يسمح التمويل  إذاتوالى 

وفيمѧѧا يلѧѧى نشѧѧير إلѧѧى بعѧѧض المѧѧداخل  .أتباعھѧѧايѧѧنعكس علѧѧى اخѧѧتلاف السياسѧѧات الواجѧѧب  أنمختلفѧѧة بمѧѧا يجѧѧب 
  .والأساليب التخطيطية الواجب إتباعھا لكل مجموعة

  
  منةالمناطق العشوائية غير الآ  - أ
  

بھѧѧدف  ،Slum Clearance التسѧѧكين ةوإعѧѧاد الإزالѧѧة ويوصѧѧى التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه المنѧѧاطق مѧѧن خѧѧلال مѧѧداخل
خلخلة بعض المناطق العشوائية ذات الكثافѧات  أو) منةغير الآ(تخطيط وتعمير المناطق المتھالكة  وإعادة الإزالة

زالة بعض المساكن المتھالكة بما ينعكس على توسيع الشوارع كما قد يسѧھل مѧن إ أو، المرتفعة ةوالبنائيالسكانية 
ويѧتم  .ھميتѧه التراثيѧة أ أوعادة استغلال الموقع لارتفѧاع قيمتѧه الاقتصѧادية إ أووالمياه  الصحيمد شبكة الصرف 

يكѧون مخرجاتھѧا احѧد  والتѧيالتѧوطين  وإعѧادة الإزالѧةبѧرامج  لإعѧداددراسات تخطيطية وجدوى اقتصادية  إعداد
  :مدخلين

  
غالبѧѧا تكѧѧون علѧѧى  أخѧѧرىفѧѧى مواقѧѧع  Resettlement Sitesالتѧѧوطين  وإعѧѧادة الازالѧѧةعلѧѧى يحѧѧث :  الأول

وھنѧѧا يكѧѧون .  لعѧѧدم صѧѧلاحيته بيئيѧѧا أوالتراثيѧѧة  أوالھامشѧѧية لقيمѧѧة الموقѧѧع الاقتصѧѧادية المدينѧѧة والمنѧѧاطق  أطѧѧراف
وھنѧѧاك ..) .أعمѧѧالرجѧѧال  أوتعѧѧويض السѧѧاكنين مѧѧن خѧѧلال شѧѧركات خاصѧѧة (مطѧѧروح  الإقتصѧѧادىمѧѧدخل التنميѧѧة 

  )٢٠٠٧، ماجدة على صالح   ٢٠٠٨ عبد الله احمد( :دخل فى ھذا الم أتباعھامجموعة من الاعتبارات الواجب 
تشѧتيت  لا يѧتم أيانѧه مجتمѧع واحѧد يѧرتبط سѧكانه بمجموعѧة مѧن العلاقѧات  أساسمحاولة ترحيل السكان على  -

 .سوء العلاقات الاجتماعية والعزلةمن موقع مع اختلاف عاداتھم فينتج عنه  أكثرسكان المنطقة الواحدة على 
وسائل مواصلات رخيصة لأماكن العمل لتعويض السكان عѧن ارتفѧاع  الأقلعلى  أوعمل بديلة توفير فرص  - 

 للأنشѧطة المرآةالتسكين ومواقع العمل وعدم ممارسة  إعادةتكلفة المعيشة الناتجة عن طول الرحلة بين مواقع 
عباء تسديد رسوم المرافѧق لأ بالإضافةوزيادة تكلفة المواصلات ) أطعمة إعداد  - خياطة(كانت تقوم بھا  التي

  . والوحدات السكنية الجديدة 
بѧالخوف  الإحسѧاسالسѧكان ونѧزع  لطمأنѧةالمجتمѧع الجديѧد  أوضاعالسكان فى الترحيل وشرح  إشراكمحاولة  -

  .التفاوض وليس الجبر أساسحتى يكون نقل السكان من مواقعھم على . والبؤس
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غرفѧة  إنشѧاء أي  Core-housing projects المسѧكن النѧواةويمكن فى مثل ھذه المواقع الاسѧتعانة ببѧرامج 
. راسѧѧيا مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت  أو أفقيѧѧاوتتѧѧرك للمنتفѧѧع حريѧѧة التوسѧѧع ) دورة ميѧѧاه( الأساسѧѧيةواحѧѧدة مѧѧزودة بالمنѧѧافع 

 الإداريѧة النѧواحيبعѧض  إلѧى بالإضѧافةوالتنفيѧذ  الإشѧرافجھاز مستقل للمشѧروع لѧه سѧلطة فѧى  بإنشاءويوصى 
 الأرضتسѧوية  أي Sites and Servicesبرنѧامج  أو ).٢٠٠٠عبد الغنѧى  احمد (.فنية للمشروع والمالية وال

ولابѧد فѧى ھѧذه . بالخدمات  وإمداده الأساسيةقطع صغيرة ، ثم تجھيزه بالمرافق  إلىبالموقع المقترح و تخطيطه 
نسѧبة  - ارتفاعѧات(وع قروض ميسرة بفوائѧد قليلѧة ، مѧع ضѧرورة وضѧع اشѧتراطات بنائيѧة للمشѧر إعطاءالحالة 
  ..).نوعية الاستعمالات -البناء

  
 Clearance and Redevelopment   تنمية وتعمير الموقع وإعادة الإزالة: الثاني

، ويمكѧن تѧرك منطقѧة  أخѧرىتخطѧيط وتنميѧة الموقѧع مѧرة  إعѧادةمواقع مؤقتѧة حتѧى يѧتم  إلىويتم ترحيل السكان 
يشѧѧارك عائѧѧدھا فѧѧى تѧѧوفير التمويѧѧل الѧѧلازم لتنميѧѧة المنطقѧѧة  أنمكѧѧن منطقѧѧة تجاريѧѧة حتѧѧى ي أو إسѧѧتثمارى لإسѧѧكان

التخطيط والتطوير بشراكة عدد مѧن  إعادةتتم مشروعات و. الأصليينوتوفير الوحدات السكنية المطلوبة للسكان 
 أمѧاكنتѧوفير (ويتم الشراكة فى تمويѧل ..) جمعيات-الأعمالرجال -جمعية الھلال –المحافظة (المعنية  الأطراف
تسѧتمر عمليѧة التطѧوير بعѧد  كمѧا..). مراكѧز الشѧباب أوتطѧوير الخѧدمات –بناء الوحدات السѧكنية -المؤقتة الإقامة

تنفيذ المشروع من خلال صيانة الفراغات العامѧة والحѧدائق والممѧرات الداخليѧة ويشѧارك السѧكان فѧى مسѧتحقات 
نية لمѧدة خمѧس سѧنوات تجѧدد تلقائيѧا فѧى حالѧة الصيانة من خلال أبرام حق الانتفاع أو عقد إيجѧار للوحѧدات السѧك

  .عدم وجود مخالفات أو تعديات سواء على الوحدات أو الفراغات الخارجية بما يضمن عدم حدوث تعديات
  
   :يتم التعامل مع ھذه المناطق من خلال أنيمكن ، آمنةمناطق عشوائية  -ب

تھѧѧدف لتطѧѧوير المنѧѧاطق  التѧѧيSlum Rehabilitation up Grading  مѧѧدخل الارتقѧѧاء والتحسѧѧين -
رفѧع  أومن خلال التحسين وتѧوفير الخѧدمات  ووضع برامج وسياسات للعشوائيات القائمة منةالعشوائية الآ

تعمѧل علѧى  وأنشطةبرامج  إقامةويتبع ھذا التطوير . كفاءتھا والمرافق العامة ورصف الشوارع وتھذيبھا 
ادة وسѧائل الѧربط بѧين المنѧاطق العشѧوائية والمنѧѧاطق و زيѧѧ. بسѧكان تلѧك المنѧاطق  المعيشѧيرفѧع المسѧتوى 

. المشѧاةممѧرات  إلѧى بالإضافةالعمرانية المخططة من خلال الربط ببعض مسارات الحركة ووسائل النقل 
والاھتمѧام بمحѧو . تشѧجيع قيѧام بعѧض الحѧرف داخѧل المنѧاطق العشѧوائية لخلѧق مجتمѧع منѧتج إلى بالإضافة
  )Jorge Hass 2008( .ر وتشجيعھم بحوافز مادية ومعنويةبفتح فصول لتعليم الكبا الأمية

 لمنخفضѧѧيللحفѧѧاظ علѧѧى الرصѧѧيد السѧѧكنى المخطѧѧط الموجѧѧود  Conservationالحفѧѧاظ  اسѧѧتخدام مѧѧدخل -
 . عليھا العشوائيالقديمة من الزحف  الأحياءحماية  وأيضا. الدخل لحمايته من التدھور 

المنѧاطق بالبنيѧة  بإمدادويھتم   Physical infrastructure provision الأساسيةمدخل توفير البنية  -
للارتقاء بالمنطقѧة يعتمѧد علѧى تحسѧين  الأساسيةالنواة  أنويعتمد على . لتأمين الحيازة  بالإضافة الأساسية

 مثѧѧل المѧѧدخل التѧѧدريجى للتنميѧѧةالتخطيطيѧѧة يѧѧتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال احѧѧد المѧѧداخل  أنويمكѧѧن .البيئѧѧة العمرانيѧѧة 
Incremental development approach ذ إلىيعتمد على تقسيم الموقع  والذيѧى التنفيѧل (مراحل فѧك

 بإمѧداديبѧدأ التطѧوير مѧثلا  الѧذي Progressive improvement أو ،)مرحلѧة تحقѧق حجѧم سѧكانى معѧين
  .يليه تأمين الحيازة ثم رصف الطرق ثم تطوير الخدمات وھكذا  الأساسيةالبنية 

  
  ر بالموارد القوميةلكنھا تھد آمنةمناطق  -ج
  
 العشѧوائيالتراثية من الزحف  الأحياءلحماية  Conservationالحفاظ  مدخل استخدام فى ھذه الحالةيوصى و

 حضѧاري يتѧراث ثقѧاف أو ذاتكان ھذا الانتشѧار يھѧدد منѧاطق تاريخيѧة  إذاوالوقاية من الانتشار وخاصة . عليھا
 الإداريѧةتحѧت السѧيطرة  الأثريѧةتھѧدد المنѧاطق  التѧيائيات ووضѧع العشѧو ،الإصѧلاحثѧم  الإيقѧافمن خلال مبѧدأ 

 :، وذلك من خلال ما يلىالحازمة وتنظيم شروط البناء
مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن ) كѧѧم  ١بعمѧѧق ( الѧѧتحكم والسѧѧيطرة فѧѧى الاسѧѧتعمالات حѧѧول الطѧѧرق الدائريѧѧة  -

مؤقتѧة بمنѧع البنѧاء حتѧى يѧتم قѧرارات  إصѧدارويجب .العشوائيالضوابط والاشتراطات الصارمة لمنع الزحف 
 . الأراضيمخططات استعمالات  إعداد

 الأحѧوزةالزراعيѧة الممتѧدة خѧارج  الأراضѧيحتى لو منتشرة علѧى  مباني أي إقامةتحديد سياسة واضحة تمنع  -
  .العشوائيتكون حاكم جيد للنمو  Land release mechanism الأراضيلبيع  آليةوتوفير . العمرانية

- ѧة المنѧالزحف تنميѧددة بѧوائيات والمھѧة بالعشѧوائياطق المحيطѧالعش Uncontrolled growth  ةѧى فرصѧيعط
  .للمنطقة العمرانياكبر للتحكم 
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