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 لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي مقترح  منيج

 العريبيفتحية عبد العزيز جمعة 

 
 

 الممخص
الأمر الذػ يتطمب إعادة  ،مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لممدن في ليبيا أشكالًا مختمفةأخذت 

ىوية ىذه المناطق وكيفية التعامل و النظر في تمك المناطق ودراستيا بصورة خاصة وعميقة حتى نستطيع تحديد أشكال 
لظاىرة الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري بالمدن دراسة تحميمية " وفى دراسة سابقة لنفس الباحث. معيا

فإن ليا من الإيجابيات ما يتيح فرصة تمك المناطق بالرغم من السمبيات التي تعانى منيا و أن تبين (2014)جمعة، " الميبية
وتطوير  ،الرسميةغير ىذه المناطق السكنية   اكليجعل من إمكانية حل مشىذا الأمر  .كبيرة لمتعامل مع تمك المناطق

مع الأخذ في الاعتبار  ،والاجتماعية والاقتصاديةجوانبيا العمرانية كافة بيئتيا العمرانية بالصورة الحضرية المثمى في 
الدراسة ومن ىذا المنطمق جاءت ىذه الورقة استكمالًا لما جاء في  مشاركة السكان المحميين لتمك المناطق أمراً ممكنا.

 ،التعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي سياساتعمى دراسة مجموعة من  تسميط  الضوءوالتي تيدف إلى  ,السابقة
مقترح لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط  منيجوامكانية الاستفادة منيا كخطوط أساسية لصياغة 

 الحضرؼ لمدينة بنغازؼ.
 
  
 

Abstract 
The informal housing areas outside the planned urban cities in Libya took a variety of forms, 
which requires reconsideration in those areas and study in particular and in-depth so that 
we can determine the forms and the identity of these areas and how to deal with it. In a 
previous study by the same researcher, "An Analytical Study Of The Phenomenon Of 
Informal Housing Outside The Urban Scheme Libyan Cities" (Gumma.2014) it shows 
that despite the drawbacks suffered by those areas have the pluses of what gives a great 
opportunity to deal with those areas. This makes it possible to solve the problems of this 
informal residential areas, and the development of the urban environment and urban image 
optimal in all aspects of urban, social, economic, taking into account the participation of local 
people to those areas is possible. From this point came this paper update of what came in 
the previous study, which aims to shed light on the study group to deal with the housing 
areas of the informal curriculum, and the possibility of utilization of basic lines for the drafting 
of a proposed approach to deal with the housing areas of the informal outside the urban 
plan for the city of Benghazi. 
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 مقدمة
لممدن في ليبيا إحدػ التحديات التي انتشار مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخططات الحضرية عتبر ظاىرة نمو و ت

وخاصةً  ،عن المفيوم العام لتمك المناطق مختمفاً  والتي تأخذ في مفيوميا وملامحيا شكلاً  ،تواجييا المخططات الحضرية
 . ووفقاً عندما زاد معدل انتشارىا بصورة كبيرة وسريعة جداً  ،إلَا في السنوات الماضية القميمةأنيا لم تظير بصورة واضحة 

التي واجيتيا العديد الخطيرة عمى ىذه الظاىرة  فإنيا لم تصل إلى المستويات  التي أجريت مؤخراً  المحدودةلبعض الدراسات 
 .(2008)جابر،  يجعل مواجية ىذه الظاىرة وامكانية التعامل معيا أمراً ممكناً الأمر الذؼ  ،من الدول النامية الأخرػ 

أحد نماذج مناطق الإسكان غير الرسمي مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ وتعتبر 
نسبة مساحتيا أكثر من ضعفي نسبة مساحة المخطط والتي تشكل  ،دةخارج المخططات الحضرية لممدن ذات الحالة الجي

تيح فرصة وأملًا ومقومات ايجابية ت ذات مستويات ,سيةفي أربع مناطق رئي ،ليا العام لممدينة وىى تحيط بالحزام الشريطي
)جامعة بنغازػ الصالحة لمحياة وتطويرىا بالمستوػ الذؼ يتناسب مع شروط ومعايير البيئة العمرانية  ياكبيراً في التعامل مع

 .( 2007بالتعاون مع مكتب العمارة للاستشارات اليندسية, 
 

 بنغازي  لمدينة الحضري  المخطط خارج الرسمي غير الإسكان مناطق تقسيم: (1) شكل

 
 الباحثةالمصدر: 

                      
 

التعامل مع مناطق الإسكان غير  سياساتمجموعة من دراسة عمى ىذه الدراسة تسميط الضوء  اليدف الرئيسي منو 
مقترح لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي خارج  منيجوامكانية الاستفادة منيا كخطوط أساسية لصياغة  ،الرسمي

تتكون ىذه الورقة البحثية من مجموعة من النقاط والتي تتركز في تقديم لمحة عن و  المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ.
 ؛وفى مدينة بنغازؼ بشكل خاص ،بشكل عام في ليبيالممدن  ةالحضري اتالإسكان غير الرسمي خارج المخططمناطق 

 .موضحاً دور الإدارة العمرانية في ليبيا في سياسة التعامل مع ىذه المناطق ،باعتبارىا الحالة الدراسية ليذه الورقة البحثية
التي تم اختيارىا وفق معايير تتعمق و مع مناطق الإسكان غير الرسمي لمتعامل الفكرية مناىج الثم عرض مجموعة من 
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مقترح  منيجلصياغة  منيا وأىم الدروس المستفادة  ،مخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ بمناطق الإسكان غير الرسمي خارج ال
 كخلاصة ليذه الدراسة البحثية. لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ 

 

  مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخططات الحضرية لممدن في ليبيا .1
وما نتج عنيا من تطورات وتحديات   ،مسيرتيا التنمويةميمة أثرت عمى تطور بمراحل المخططات الحضرية في ليبيا مرت 

 ،أثرت عمى كافة القطاعات الخدميةو  ,لمست كافة جوانب الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في ليبيا بشكل عام
كانت مناطق الإسكان غير  حيث .(2012التخطيط العمرانى, )مصمحة  وخصوصا قطاع الإسكان ومرافقو بشكل خاص

إحدػ نتائج تمك التقمبات والتغيرات التي مرت بيا العممية التخطيطية  الرسمي خارج المخططات الحضرية لممدن في ليبيا
والعوامل ولعل من أىم الأسباب  .والتنموية في ليبيا والتي تمثل من أبرز عمميات التنمية العمرانية ولكن بصورة غير رسمية

 :وسرعة انتشارىا التي أدت إلى ظيور تمك المناطق
 داخل الأراضي استعمالات إدارة تمحورت في سوء: ةأسباب سياسية وتشريعية ذات علاقة بالمخططات الحضري 

 في الرقابية الدولة أجيزة ضعف اضافة إلى ، (2007 العمراني، التخطيط مصمحة) ,الحضرية المخططات
 (.2006 الزنان،) المعتمدة المخططات خارج لمبناء المنظمة لممشاريع المتابعة عمميات

 نظام في  وسياسية إدارية تحولات بعدة مرورىا نتيجة المخططات تنفيذ تأخر مثل :وعمرانية, تخطيطية أسباب 
(.  2012,العمرانى التخطيط مصمحة) ،ليبيا في التخطيطية العممية استقرار عدم في تسبب ،ليبيا في الحكم
 ،العمراني التوسع وعمميات ،والتنظيم التخطيط عمميات توجو تنظيمية واستراتيجيات سياسات وجود عدم وكذلك
 تكن ولم مركزية كانت التخطيط في الدولة سياسيات أن وخاصة أىميتيا ومدػ بالمخططات المواطن ادراك وعدم
 (.2014 جمعة،) الرسمية غير بالطرق  والبناء ومخالفتيا لممخططات المواطنين تجاىل إلى أدػ مما, محمية

 المدينة منوالقرب  ، (2006 القزيرػ،) المدينة داخل مسكن عمى الحصول صعوبةمثل  اجتماعية: عوامل 
 الجيل مشروع) تردد دون  المدينة خارج إلى الانتقال عممية في ساعد الخاصة المواصلات وتوفر التنقل وسيولة
 (.2009 الثالث،

 ساىم, الريف واىمال الرئيسية المدن في والصحية والتعميمية والتجارية الادارية الخدمات تمركز اقتصادية: عوامل 
 يحقق مترابط تخطيط وجود عدمو  ، (1992 أبوسنينة،) واليجرة من الريف إلى المدينة البطالة معدل ارتفاع في

 من مدينة كل في الموارد وتحديد لتوجيو الاقتصادؼ التخطيط مجال في وخاصة المدن نمو في والتوازن  الشمولية
 القاعدة من ضعف النفط؛ قطاع سيطرةاضافة إلى  (.1992 بوغرارة،) الاقتصادية الدولة لسياسة عام إطار خلال

  (.2008 الوطني، الاستشارؼ  المكتب) المستقبمية لمتنمية حضرية أراض وجود وعدم لممدن الاقتصادية

 ليبيا في لممدن الحضرية المخططات خارج الرسمي غير الإسكان لمناطق العامة الملامح .1.1
ويعود ىذا الاختلاف  ،اختمفت الملامح العامة لمناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخططات الحضرية لممدن في ليبيا

وكذلك الأسباب التي أدت إلى ظيورىا, والتي انعكست عمى  ،لتمك المناطق الاجتماعية والاقتصاديةالخصائص  إلى
 والتي تبمورت في شكمين رئيسيين: لتمك المناطقالصورة العمرانية 

 حيث النمو العمراني الممتد افقياً عبر الشريط مناطق الإسكان غير الرسمي ذات الحالة الجيدة  :الشكل الأول
بخصائص جعمتو ينفرد عن كثير من  تاختص ،بنغازؼ  واقميم طرابمس اقميمتركزت في  ،الساحمي بكثافات مختمفة

في بعض المناطق و  ،بناء فاخر ومكمف حيث سمى في كثير من المناطق بعشوائيات القصور دول العالم أىميا:
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  .(2012، )سعدحيث يتم تزويدىا بالمرافق الخدمية  ،مناطق ذات شرعية رغم مخالفتيا كأنياتم التعامل معيا و 

                                          
 قميمي فزان وىى المناطق التي تقع في إ  :مناطق الإسكان غير الرسمي ذات الحالة المتدىورة :الشكل الثاني

سيئة كان ليا  اجتماعية واقتصاديةظروف  سكنية ذات  وىي عبارة عن بؤر وتجمعات ،محدودة وبصورة والخميج 
تعدد الأقميات خصائصيا والتي من أىم  ،ذه المناطقليلمبيئة العمرانية الأثر الكبير في تردػ الأوضاع العامة 

)المكتب الاستشارػ  الفقر وسوء الأحوال المعيشية, و ينتج عنو مشاكل اجتماعية وسياسيةوالانتماءات مما 
 .(2009اليندسى لممرافق، 

 

 مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي  .2.1
وتركز أغمب  ،منمو الحضرؼ السريع والمبكر لمدينة بنغازؼ نتيجة ارتفاع معدلات النمو واليجرةكما ذكرنا سابقاً كان ل
ومشاكل النقل  ،والأمنية ،والصحية ،والاقتصادية ،والذؼ صاحبتو العديد من المشاكل الاجتماعية ،الخدمات والأنشطة فييا

والمواصلات وغيرىا داخل المدينة أثرت عمى مخططيا  الحضرؼ في عدة جوانب. فضيق المسكن داخل المخطط وعدم 
إضافة إلى توفر  ،وتوفر قطع الأراضي خارج المخطط ورخص أسعارىا وقربيا من المدينة ،امكانية الحصول عمى البديل

عن السكن المناسب والملائم لمظروف  كل ذلك تسبب في نزوح  الكثيرين إلى خارج المخطط بحثاً  ،الامكانيات المادية لمبناء
  الاجتماعية والاقتصادية.

 وأحد النماذج السكنية  : مناطق الإسكان غير الرسمى خارج المخطط الحضرى لمدينة بنغازى (2) شكل

  
 المصدر: الباحثة

 

عن مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة ومن خلال ما تم عرضو في الدراسة التحميمية السابقة 
 أىم السمبيات والإيجابيات لتمك المناطق في التالي:يمكن تمخيص  بنغازؼ 
 المشاكل  والتي تمحورت في   :الحضري لمدينة بنغازي  سمبيات مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط

التي تعانى منيا تمك المناطق لكونيا خارج شرعية المخططات الحضرية وبعيداً عن أجيزة الدولة ومؤسساتيا 
 كالتالي:

 30عمى الأراضي الزراعية بنسبة  زحف العمران%. 
 المخططاتشأن تنظيم البناء خارج المخالفة لمتشريعات الصادرة ب. 
 والاعتماد عمى الآبار السوداء انعدام خدمات الصرف الصحي. 
 .الحاجة إلى مراكز ونقاط أمنية تساعد في حفع الأمن في تمك المناطق 
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  مع  يتناسبعدم توفر الخدمات التعميمية والخدمات الصحية بشكل و  ،خدمات الكيرباء والماءالنقص في
 .(2014)جمعة، الاحتياجات الفعمية لسكان تمك المناطق 

 

   من خلال النتائج التي توصمت  :إيجابيات مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي
مجموعة  والتي كانت في شكل خص أىم الإيجابيات التي اتسمت بيا تمك المناطق نمستطيع أن نليا تمك الدراسة 

 الجوانب المختمفة كالتالي:من 
 وخاصة  ،% من ىذه المباني تم انشاؤىا في مواقع مناسبة لمبناء67نسبة  :والتخطيطية ،الجوانب العمرانية

% من ىذه 93% من ىذه الأراضي ذات حيازة شرعية لأصحابيا. إضافة إلى ذلك أن نسبة 86أن نسبة 
ومن أىم سمات ىذه المناطق ىي التنوع في استعمالات . ي أغمبيا بقواعد بنائية وتخطيطيةالمساكن تمتزم ف

والتي تعتبر  -رغم أنيا خدمات خاصة -الأراضي, كالسكن والخدمات التجارية والثقافية والصحية والتعميمية
 %. 53إضافة إلى شبكة الطرق والتي تتوفر بنسبة  ،في جميا خدمات ومرافق حيوية خاصة

 

 كان لمناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ الدور  :الجوانب الاقتصادية
% من سكان تمك المناطق 88الأساسي والميم في حل مشكمة الإسكان وخاصة اذا ما نظرنا إلى أن نسبة 

فأغمب الموارد التي استخدمت في بناء تمك المناطق ىي  تعتبر ظروفيم الاقتصادية والاجتماعية جيدة.
منح فرصة للإنسان أن ب وجود الطاقات والقدرات التي تتيح فرصة أكبر لتحقيق الذاتو  ،ا موارد ذاتيةأغمبي

فرصة استثمارية جديدة لإنشاء مراكز حضرية بعيدة . وتعتبر ىذه المناطق يشيد مسكنو بنفسو ووفق رغبتو
 عن وسط المدينة ومشاكل الازدحام.

 

 الرسمي جعمت من سكانيا مسؤولين مسؤولية تامة لمحفاظ عمى  الإسكان غيرمناطق ية: الجوانب الاجتماع
وخاصة أنيم ىم من شيدوا مساكنيم بمواردىم الذاتية وقدراتيم  ،مناطقيم وتطويرىا والارتقاء بيا إلى الأفضل

 .(2014)جمعة،  ى الاستقرار والخصوصية والممكيةالشخصية. فتمك المساكن بالنسبة ليم تعن
 

  الرسميالتعامل مع مناطق الإسكان غير في  ودورىا  لمدن الميبيةادارة العمران في ا .3.1
وعمميات تطويرىا  ،ىي الجية المسؤولة عن إدارة وتنظيم وتنفيذ المخططات العمرانية ادارة العمران بالمن الميبيةتعتبر 

 في ليبيا بمرحمتين أساسيتين:لممدن  ادارة العمرانحيث مرت  ،المستقبمية
  وتقوم  ،والتي كانت الإدارة العمرانية تابعاً ليا :( م1969المحمية والمجالس البمدية لممدن )مرحمة الإدارات

وكان أىم ما تميزت بو ىذه الإدارة  ،مخططات المدن والقرػ وكافة الإجراءات المتعمقة بيا وا عدادبدراسة 
وكان نجاح  ،عمرانية, والتنظيم الجيدال الإدارةوالقرارات المتعمقة بشؤون  الإجراءاتالاستقلالية في اتخاذ كافة 

وسياستيا المستقبمية وخاصة في قطاع  الإدارةىو ثمرة نجاح ىذه  ، (1988 -1968)مخطط الجيل الأول 
وما أحدثو من  ،م 1969والتي لم تستمر بسب التغيرات السياسية في نظام الحكم في ليبيا في سنة  ،الإسكان

 . (1998)عمر،  تغييرات أثرت عمى نظام عمل الإدارة العمرانية
 

 ( لسنة 81إنشاء مصمحة التخطيط العمراني بناءً عمى قرار من المجنة الشعبية العامة رقم )والتي من  :م1993
 التشريعات كل نصت وقد ،م1996تنظيميا عام وقد أعيد  ،انيمياميا تنفيذ سياسة ليبيا في التخطيط العمر 

 توطين إقرار ليا الموكل الجية ىي العمراني التخطيط مصمحة أن عمى العمراني التخطيط لأعمال المنضمة
 ىو الرئيسي اختصاصيا من يظل وبيذا بيا، تقوم التي المتكاممة التخطيطية لمدورة الدراسات خلال من السكان
 جيات عمى وعرضيا المخططات بإعداد تقوم التي لمجيات الأذن ومنح مستوياتيا بكل المخططات إعداد
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 وا عداد العمراني التخطيط مجال في العامة السياسة تنفيد و رسم في المساىمة المصمحة تتولىحيث . الاعتماد
 بما العامة والخدمات الإنتاج وبرامج خطط وبين بينيا والتنسيق الميبية، الدولة في العمرانية التنمية وبرامج خطط
 ر.و1369 لسنة (3) رقم العمراني التخـــــطيط قانــــون  ــددىاح التي للأسس وفقاً  المطمـــوبة الاحتياجات بكافة يفي

إلا انو  (. 2010 ليبيا، العمراني التخطيط مصمحة)وتعتبر المصمحة ذات ذمة مالية مستقمة  ،التنفيذية ولائحتو
تتبع في كل مرة جية معينة مثل: المجنة الشعبية  حيث كانت  ،وتبعياتيا المصمحةنتيجة لمتدخلات السياسية في 

الأمر الذػ أثر سمباً عمى أداء ىذه المصمحة لعدم  ،والمؤسسة العامة للإسكان ،تخطيطالعامة, وأمانة ال
رباكيا ،استقلاليتيا (, 2000 -1980)وخاصة فيما يتعمق بمخططات الجيل الثاني  ،في عمميا واتخاذ القرارات وا 

  .(2004، )سعد وبالصورة المطموبة ،وعمميات تنفيذىا بالكامل

 الرسميدور مصمحة التخطيط العمراني في التعامل مع مناطق الإسكان غير  .4.1
 تمحور دور ىذه الإدارة في التعامل مع ىذه المناطق في شقين رئيسيين:

 الموائح من مجموعة صدرت حيث : الصادرة والقرارات والتشريعات القوانين من بمجموعة متعمق الأول الشق 
 تناولت والتي ،عام بشكل الدولة ومن خاص بشكل العمرانية الإدارة من الصادرة والقرارات والتشريعات والقوانين

 ومن ،البيئية الناحيةب فيما يتعمق ضوابط لو وحددت ،وجوانبو منظمال غير بالبناء العلاقة ذات التشريعات كل
ه القوانين ولعل من أىم ىذ ،السكان وتوطين البناء وتنظيم ،الطرق  عمى والحفاظ ،الزراعية الأراضي حماية ناحية

 في والقرػ  المدن وتنظيم تخطيط بشأن الصادرة التشريعات أىم من يعتبروالذى  ،1969( لسنة5القانون رقم )
 ، (22) مادة لممدن الحضرية المخططات خارج البناء بشأن عمييا المنصوص المواد أىم من كان والذػ ،ليبيا
 :الآتي عمى نصت والتي

لا يجوز الترخيص بالبناء خارج المخططات إلا لمنشآت المرافق العامة أو المنشآت الزراعية " 
 .(1969)وزارة شئون البمدية،  "أو المنشآت الصناعية أو لسكن صاحب الأرض وعمالو

 بالصورة ىذه القوانين والتشريعات قيتطب عدم في البالغ الأثر لو كان ليبيا في السياسية الإدارة انتظام عدم أن إلا
 مع لمتعامل الكافية بالمرونة والتشريعات القوانين تمك تتسم لم أنو إلى اضافة ،الاختصاص جيات قبل من المثمى
 العام البناء وأنظمة المكاني التخطيط قوانين يشمل بما القوانين ىذه مراجعة يتطمب الذػ الأمر ،التغيرات حدة

 (.2009 العامة، الشعبية المجنة) الصمة ذات الحالية السياسات مع تتماشى أنيا من لمتأكد
 

 الإجراءات اقتصرت: المناطق ىذه مع التعامل عممية في التنفيذية بالإجراءات متعمق فيو الثاني الشق أما 
 عمى ليبيا في لممدن الحضرية المخططات خارج الرسمي غير الإسكان مناطق مع التعامل سياسة في التنفيذية
 التعامل سبل واقتراح الظاىرة ىذه لمناقشة العمل وورش ،التقارير من مجموعة خلال من المناطق ىذه دراسة
العشوائيات حول مدينة ودراسة  ،(2007مخطط مدينة بنغازؼ الحضرؼ" )العشوائيات خارج وتعتبر دراسة  .معيا

 في لممدن الحضرية المخططات خارج الرسمي غير الإسكان مناطق ودراسة حصر ومشروع ،(2007طرابمس" )
لم ولكن  من أبرز تمك الدراسات التي تناولت دراسة وتحميل ىذه المناطق من عدة جوانب مختمفة. ،(2009) ليبيا

مكانية الاستفادة من إيجابياتيا  توضع وتحدد سياسات ومناىج عممية خاصة لكيفية التعامل مع تمك المناطق وا 
عمرانية والاجتماعية وتنميتيا وتطويرىا بالشكل الملائم والمناسب لظروف ىذه المناطق وخصائصيا ال

سيطرتيا وتوجيييا وفق توجيات فسياسة الدولة في التدخل في جميع شؤون المؤسسات وفرض  .والاقتصادية
خاصة ومعينة لم يعطى الإدارة العمرانية في ليبيا فرصة العمل بالسياسيات والتوجيات الخاصة بالعمميات التنموية 

دارة العمران  .(2014، )جمعة في مجال التخطيط وا 



7 

 

  لتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسميا سياسات .2
ظاىرة  أنياعمى اعتبار  الرسميمناطق الإسكان غير وجود  دول العالم الثالث  تى مطمع الستينات تجاىمت حكوماتح

مؤقتة ويمكن التغمب عمييا بالتنمية الاقتصادية في المناطق الحضرية والريفية. ولقد أثر ىذا التجاىل عمى المخططات 
استعمالات الأراضي لممخططات  وخاصةَ عندما لم يتم توقيع تمك المناطق عمى خرائط ،والوثائق الرسمية لتمك الدول

وعندما أيقنت  .(UN-HABITAT, 2003)وتم توقيعيا عمى أساس أراضي فضاء لم يتم تنميتيا  ،الحضرية لممدن
حاولت التصدؼ ليذه الظاىرة ولكن  تجاىموحكومات تمك الدول أن مناطق الإسكان غير الرسمي واقعاً ممموساً لا يمكن 

وعدم توفر سوق لمعقارات بشكل  ،والموائح والتشريعات الغير ملائمة ،غالباً ما كأنت تفشل بسبب سياسات الحكومات الفاسدة
إلى ذلك غياب التوجيات السياسية الملائمة لعمميات  إضافة ،يتناسب مع سوق الطمب وظروفو الاجتماعية والاقتصادية

عندئذ بدأت حكومات تمك الدول تغير من  .(The World Bank Group, 1999-2000)والتطوير المستقبمية  التنمية
السكان في حل  إمكانياتسياستيا وتوجياتيا التي كانت تيدف إلى القضاء عمى تمك المناطق دون الأخذ بعين الاعتبار 

وبالتعاون مع المنظمات والمؤسسات  ،جديدة لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي إلى سياسات ،مشاكميم الإسكانية
آخذت عمى عاتقيا مواجية تمك الظاىرة والتعامل معيا بما يتوافق مع شروط البيئة العمرانية الملائمة التي غير الحكومية 

التعامل مع ىذه المناطق وفقاً لممعايير التي تحددىا الظروف  سياساتلاحتياجات مجتمعاتيا المحمية. حيث تطورت 
أخذت في طياتيا جوانب عديدة ومختمفة لسياسات التعامل مع ىذه والتي  ،العمرانية والاجتماعية والاقتصادية لتمك المناطق

مخطط الحضرؼ لمدينة خارج الالأمر الذػ يستمزم تحديد أىم المعايير الخاصة لمناطق الإسكان غير الرسمي  .المناطق
وبالإشارة إلى مقومات مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط لتعامل معيا, لكيفية ااقتراح اطار عمل والمراد  ،بنغازؼ 

اضافة إلى أىم السمبيات والتي تعكس المشاكل التي  بنغازؼ والتي تمحورت في مجموعة من الايجابياتالحضرؼ لمدينة 
 فإنو يمكن تمخيص ىذه المعايير في التالي: ،قتعانى منيا ىذه المناط

 ومن جية أخرػ  ،فيما تتعمق من جية بإدارة مناطق الإسكان غير الرسمي وتنظيميا :تنظيميةالو  الإداريةمعايير ال
مكانية تطويرىا فيما يتعمق بسياسة التعامل مع مناطق  ،تتعمق بدور الإدارة العمرانية وتنظيميا وتحسين أداؤىا وا 

 الإسكان غير الرسمي في كافة جوانبيا المختمفة. 
 

 :وا عطاء صفة  ،المتعمقة بسياسة القبول والاعتراف بمناطق الإسكان غير الرسمي المعايير التشريعية والسياسية
مكانية تحديثيا بما يتناسب مع واقع  ،بأنظمة البناء الرسمية ليذه المناطق بمراجعة القوانين والتشريعات الخاصة وا 

 ىذه المناطق.
 

  :مكانية تطويرىا بما يتناسب مع المقومات الإيجابية ليذه  المعايير العمرانية المرتبطة بتحسين البيئة العمرانية وا 
يجاد الحمول المناسبة لممشاكل التي تعانييا ىذه المناطق. ،المناطق  وا 

 

 المتعمقة بالبيئة المحيطة بالمساكن غير الرسمية وطبيعتيا وأىمية تحسينيا بالصورة المثمى لمحياة  ية:المعايير البيئ
  العامة والتي تكون فييا البيئة خالية من مظاىر التموث البيئي والبصرػ.

 

 مكانية الاستفادة منيا في  المرتبطة بتفعيل دور المشاركة: المعايير الاجتماعية سياسة التعامل مع المجتمعية وا 
 ىذه المناطق كعنصر أساسي وميم.

 

  :المتعمقة بالاستفادة من مساىمة السكان في توفير السكن المناسب بالجيود والموارد الذاتيةالمعايير الاقتصادية، 
 والتي من الممكن أن تمعب دورا ميماً في التنمية ،اليائمة لتمك المناطق والقدرات العالية البشرية والطاقة

 جديدة اذا ما تم تنميتيا بالصورة الصحيحة. حضرية مراكز لإيجاد الاستثمارية والفرص الاقتصادية
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 ذات علاقة بالجوانب التنظيمية والادارية لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي سياسات .1.2

 إعداد لائحة لتطوير المناطق غير الرسمية سياسة  .1.1.2
من المشاريع التي استخدمت مكة المكرمة منطقة مشروع إعداد لائحة تطوير المناطق غير الرسمية في  يعتبر
تحتوؼ ىذه اللائحة عمى الأسس والخطوط و  .لوضع الإطار المناسب لمعالجة المناطق غير الرسمية لسياسةا هىذ

مساحة من الحرية للأمانات والبمديات العامة المفاىيم الأساسية لتطوير المناطق العشوائية في المنطقة وتترك 
اضي، لوضع المعايير التخطيطية الرقمية المطموبة لمتطوير )مثل الكثافة السكانية، نسب استعمالات الأر 

وتركز اللائحة عمى وضع إطار تطويرؼ وتنظيمي لتوزيع الميام والمسؤوليات بين . المسطحات البنائية، إلخ...(
في عممية تطوير المناطق غير الرسمية مع التأكيد عمى ضرورة التنسيق و  صمحةأصحاب المالشركاء والأطراف 

العمل عمى نجاح مثل ىذه المشروعات وبذل الجيد لمنع تضارب المصالح والرؤػ وحرص جميع المشاركين عمى 
والقضاء عمى وتعتبر ىذه اللائحة عممية المعالجة  تذليل الصعاب وتلاقى الأفكار وتدعيم التعاون بينيم جميعاً.

المناطق غير الرسمية عممية طويمة المدػ يجب تحقيقيا بطريقة تراعي عدم التأثير السمبي عمى المجتمع، حيث 
بحيث يتحول سكان تمك  ،أنيا تمس قطاع غير قميل من السكان الذين ينبغي أن يكونوا متفيمين لعمميات التطوير

بيين لعمميات التطوير إلى مشاركين إيجابيين متحمسين المناطق مع مراحل تنفيذ المشروعات من متمقين سم
للارتقاء ببيئتيم العمرانية والاقتصادية والاجتماعية. إضافة إلى ذلك تركز ىذه اللائحة عمى الاستراتيجيات 
المطموبة لتطوير المناطق العشوائية بصورة عامة والتي تمكن الأمانات والبمديات من وضع برامجيا القصيرة 

 .(2008)بمدية مكة، طة والطويمة المدػ حسب احتياجات المناطق غير الرسمية وظروف تطويرىا والمتوس
تحسين بما يضمن  تبني مبدأ التنمية المستدامة في تطوير المناطق غير الرسميةوتيدف ىذه اللائحة إلى 
تحفيز الجانب الاستثمارؼ والتحسين الحضرؼ و  ,الرسميةصادية لسكان المناطق غير الأوضاع الاجتماعية والاقت

دخال ىذه المناطق في د ك القطاع دعم توجو إشرا, و ائرة السوق الاستثمارية العقاريةلزيادة المردود الاقتصادؼ وا 
يجاد و  ،اقتراح أنظمة لمبناء في ىذه المناطق بما يضمن استثمارىا بالشكل الأمثلو  ،الخاص في عممية التطوير ا 

مراحل وتتحدد  .(2008)بمدية مكة، غير رسمية جديدة أو توسع القائم الوسائل الكفيمة بالحد من إحداث مناطق 
 :بيذا المنيج كالتاليالعمل 
 حدود ضمن الموجودة العشوائية المناطق جميع بحصر وذلك :العشوائية لممناطق الأولية الدراسات 

 والاقتصادية والاجتماعية والبيئية العمرانية حالتيا عن الراىنة المعمومات جمع ثم ومن ،المنطقة
 .والأمنية

 تحديد وتصنيف المناطق العشوائية بناء عمى معايير تقييم خاصة وفق التصنيف التالي: 
 مناطق غير رسمية ليا مقومات استثمارية لتشجيع مشاركة القطاع الخاص في تطويرىا. 
  غير رسمية ليس ليا مقومات استثماريةمناطق. 
 مناطق غير رسمية ليا إمكانيات ذاتية لمتحسين والتطوير. 
 مناطق غير رسمية تحتاج إلى معالجة جزئية عاجمة. 

 في يؤخذ أن عمى القادمة، سنوات لمخمس لمتنفيذ وجدولتيا وفقاً لتصنيفيا :أولويات المناطق تحديد 
 .ممكنة تكمفة بأقل عائد لتحقيق اعمى وذلك الأولويات وضع عند الأمنية الاحتياجات الاعتبار

 اشراك السكان في عمميات التطوير وضمان  لإمكانية: وذلك سياسة التصرف بالعقارات وتنظيم الممكية
 تنظيم الممكية.اجراءات الممكية الخاصة و 
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  وذلك بتحديد أىداف عمميات التطوير, لعمميات التطوير:  والاقتصادي والاجتماعي العمرانيتحديد البعد
 .والبيئية والاجتماعية والاقتصادية لممناطق العشوائية العمرانيةوأنواعو وأىم أسسو ذات العلاقة بالجوانب 

 تنفيذ اللائحة والجدول الزمنى الخاص بذلك, ومتابعتيا اعداد و : وىى خاصة بإجراءات أحكام عامة
 .(2008ة، )بمدية مك

 

 راسة أولويات التنمية العمرانية دسياسة  .2.1.2
كأحد الأدوات اليامة لإدارة التنمية العمرانية لممدن السعودية، جاء نتيجة الحاجة إلى  السياسةتم تطبيق ىذه 

محدودية أدوات تخطيطية محمية تعالج المشاكل الحالية لممدن وتأخذ في الاعتبار الظروف المحمية المختمفة مثل 
الأجيزة الفنية لبعض البمديات وسرعة التغيرات الاقتصادية والاجتماعية. وقد تم تطبيق ىذا الأسموب عمى عدد 
كبير من المدن السعودية، وأفرزت التجربة العديد من الدروس المستفادة التي يمزم رصدىا وتحميميا لممساىمة في 

وىى بحد ذاتيا عممية تنسيقية تتم بين الأمانات والبمديات من  .(2001)الغنى،  بناء نماذج فكرية محمية جديدة
مكانية  جية وسائر القطاعات الخدمية من جية أخرػ. وتنتيج الدراسة أسموب عممـي رقمي يتميز بسيولة التنفيذ وا 

ضع برنامج التجريب والتقييم بحيث يؤدؼ الى ترتيب أحياء المدن وفقا لأولويات التنمية العمرانية، وبالتالي يتم و 
تزويد الأحياء بشبكات المرافق والخدمات العامة في إطار الاحتياجات الفعمية وبما يحقق المسار الأمثل لمتنمية 

(. وتتميز 1989العمرانية في مناطق ومدن المممكة العربية السعودية )وزارة الشؤون البمدية والقروية السعودية، 
رسام  –الأعداد حيث يستطيع الفرد ذو الإمكانات الفنية المحدودة )مساح  دراسة أولويات التنمية العمرانية بسيولة

... الخ( بإعداد الدراسة وتفيم نتائجيا, وكذلك السرعة في الإنجاز حيث يتم إعدادىا في فترة زمنية تتراوح ما بين 
وافق مع توزيع الميزانيات ثلاث إلى ستة أشير ويتم تحديث الدراسة سنوياً لمواكبة التغيرات المختمفة، وأىميا الت

. وتيدف ىذه (2001)الغنى، العامة. وىذا ما يعطييا صفة المرونة  وتوافقيا مع الدراسات التخطيطية الأخرػ 
 والكوادر المحمية الأجيزة تدريبو  ،المشروعات لتنفيذ القطاعية الأجيزة بين المتكامل التنسيق تحقيقالدراسة إلى 

ويمكن ايجاز  .الرسمية غير التنمية من الحدو  ،العمرانية التنمية تكمفة ترشيدو  ،العمرانية التنمية توجيوو  الوطنية
 مراحل العمل بيذه المنيجية كالتالي:

 تحديد  و ،وذلك من خلال تحديث خريطة الأساس لممدينة: جمع المعمومات وتحديد معايير التقويم
 المرافق، العمرانية، السكانية،)وجمع المعمومات  ،تخطيطية وحدات إلى المدينة تقسيمب ,أحياء المدينة

 .مسبقاً  ىاتحديد يتم التي والمرفقية والخدمية والعمرانية السكانية ممعاييروفقاً ل( العامة الخدمات
 

 العمرانية التنمية أولويات وتحديد المدينة أحياء بين لممفاضمة النقاط نظام استخدام يتم: حساب النقاط 
 النقاط تجميع يتم ثم  ،المختارة التقويم لمعايير وفقاً  – حي لكل – النقاط بحساب المرحمة ىذه وتبدأ ليا،

  المختـمفة. للأحياء
 تجميع بعد عممية ،النقاط لعدد وفقا تنازليا الأحياء ترتيب يتم :تحديد أولويات التنـمية العمرانية للأحيـاء 

 برنامج وباستخدام المدينة، أحياء لكافة العامة والخدمات والمرافق والعمرانية السكانية لممعايير النقاط
 للأحياء العمرانية التنمية أولويـات بالتالي ليتحدد برنامج خاص طريق عـنيتم تجميع ىذه النقاط  خاص

 .بالمدينة المخـتـمفة
 الأحياء ترتيب في  ممثمة لمدراسة النيائية  النتائج تحوػ  التنفيذية الجداول :إعداد الجداول التنفيذية 

والمرافق  الخدمات من – للأحياء – الفعمية الاحتياجات تحديد مع العمرانية التنمية أولوية حسب تنازلياً 
 المخططات في المواقع إعـداد تحديد مع المخططة، والأراضي القـائمة العمرانية لمكتمة وذلك العامة
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 الميزانيات بتوزيع العامة والخدمات المرافق عن المسئولة الجيات تمتزمحيث . خدمة لكل المعتمدة
 بالجدول المحددة للأولويات وفقاً ( سنوياً )
 وذلك بعد  والخدمية المرفقية القطاعات لكافة ممزمة تنفيذية خطة الدراسة نتائج تشكل :اعتماد الدارسة

يتم مراجعة الدراسة وتحديثيا سنوياً وفقاً لممتغيرات المحمية و  ،أن يتم اعتمادىا من مجمس المنطقة
 .(2001)الغنى، والوطنية والإقميمية 

 الرسمي غير الإسكان مناطق مع لمتعامل التشريعية والسياسية بالجوانب علاقة ذات سياسات .2.2

 التنمية الحضرية غير الرسمية سياسة  .1.2.2
 والدروس ،بشكل عام أوروبا في رسمية غير لممستوطنات مستدامة حمول عن البحث عمى لسياسةا ىذه تستند

-UN)) بشكل خاص اليونان في الرسمية غير الحضرية التنمية مشكمة مع التعامل تجربة من المستفادة
HABITAT 2010 ,)إلى والدعوة اليونان، في الوضع لتحسين العامة التوصيات بعض تقديم إلى تيدف حيث 

 حمول عمى متعرفول ،المستقبل في الظاىرة ىذه من الحد أجل من ومناسبة واقعية أكثر الأرض سياسات اتباع
 تواجو التي الأخرػ  لمبمدان متاحة التجربة ىذه لجعل, و المخططة وغير الرسمية غير الحضرية لمتنمية بديمة

 يدعو لا ولكن. البمدانتمك  في والمخططين السياسات لصانعي مفيدة تكون  سوف والتي ،مماثمةوتحديات  مشاكل
 الخبرة وكذلك ،الأخر البمد عن تختمف وثقافة تاريخ، بمد فمكل ذلك من العكس عمى البمدان، لجميع الحل نفس إلى

 وبشكل عام فإن أطر وأدوات التعامل لمنيجية التنمية غير الرسمية كالتالي: .المختمفة السياسية والأولويات
 

 ملائم يوفر المرونة في كيفية تطبيق الموائح لدعم إضفاء الطابع إنشاء إطار قانوني : الاطار القانوني
وينبغي تبسيط ىذا الإطار القانوني كمما أمكن ذلك لمسماح بالشفافية  ،الرسمي لمتنمية غير الرسمية

 الكاممة لممواطن. 
 ينبغي التقميل من عدد من الوكالات ذات الصمة ببيع وشراء الأراضي سواء : تنظيم سوق الأراضي

، وأن يتم تحسين أسموب العمميات التجارية أو الترتيبات لممواطنين أو ممثمييم حيثما كان ذلك ممكناً 
 ويجب أخذ كافة التدابير لمكافحة ووقف مواصمة التنمية غير الرسمية.  ،المؤسسية المعدلة

 ا سوف يشجع ىذ ،إنشاء سمطة محمية لا مركزية لتنفيذ عممية إضفاء الطابع الرسمي: الاطار المؤسسي
وكذلك ينبغي أن تكون عمميات تطوير المناطق غير الرسمية  ،المزيد من المشاركة الفعالة مع المواطنين

بما يشمل ذلك  ،وأن تكون مدرجة ضمن سياسة الإسكان الشاممة ،ضمن احتياجات الإسكان الميسر
ية، جنباً إلى جنب مع إيجاد استخدام أسموب اليدم إلا في حالات استثنائالإسكان الاجتماعي. ولا يجب 

ذا كانت حماية البيئة ىي اليدف عمى نحو فعال فيجب أن  أراض بديمة أو سكن لمسكان المتضررين. وا 
ه المناطق تعطى الأولوية لمترسيم القانوني لممناطق الحساسة بيئياً والموارد مع الخرائط المقدمة لرصد ىذ

 .لأؼ تطورات غير رسمية
 أعمال الاستثمارات في تطوير المناطق غير الرسمية في جميع أنحاء البلاد تشجيع : الدعم السياسي

وتعيين مجالات لمتنمية  ،تنفيذ استراتيجيات البنية التحتية لمبيانات المكانية الإقميميةو  ،سياسياً  يادعمو 
 .مبناء في المستقبللحيث يمكن أن تشرع لمبناء غير المنظم ويمكن أن يسمح 

 فيدقيقة لممساىمة في التحكم الو فعالة الو  والبسيطة الاستعمالسيمة الالتقنية  ستخداما :التقني الدعم 
مكانية والكشف عن التغيرات والتطوراتالتنمية الحضرية غير الرسمية   Charalabos) الحد منيا وا 

Ioannidis, 2009) . 
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 سياسة التمكين .2.2.2
 ،عندما أدػ  تطور منيج الارتقاء بالأحياء غير الرسمية ،سياسة التمكين في فترة منتصف التسعينات تظير 

والتعامل مع قضايا تأمين الحيازة والتنمية الاقتصادية إلى ادراك ضرورة إشراك السكان في صنع القرارات 
دعو سياسة تالتحسين المادية. حيث  وعمميات التصميم وأولويات العمل والتنفيذ إضافة إلى مشاركتيم في جوانب

وذلك بالانسحاب من دور عممية توفير المساكن  ،التمكين إلى أن يتحول دور الحكومة من المنتج إلى الممكن
(. ومن التجارب الرائدة في ىذا الأسموب تجربة تايلاند الذػ أطمقت 2013)شوقى،  عمومتطمباتيا إلى دور الدا 

حيث أطمقت الحكومة ىذا البرنامج لفقراء  ،2003امج " تأمين السكن" عام برن ،"Baan Kankongبرنامج "
وتقوم الحكومة بتمويمو في  ،الحضر والذػ ييدف إلى الوصول بو إلى مميون أسرة من ذوػ الدخل المنخفض

صورة معونات وقروض لمشاريع الإسكان والتطوير والتنمية لممجتمعات الحضرية الفقيرة تقدم لمنظمات فقراء 
التي تقوم بعمميات التخطيط وتنفيذ التحسينات عمى  ،الحضر عن طريق مؤسسات التنمية لمنظمات المجتمع

لبيئة المحيطة والخدمات الأساسية. وتعتمد ىذه البرامج عمى إدارة البيئة العمرانية بما يشمل ذلك المساكن وا
 ,Boonyabanchaوتؤمن بقدرة السكان عمى إدارة احتياجاتيم بشكل جماعي ) ،المجتمعات المحمية لنفسيا

تم   ،أسرة 556وىى منطقة غير رسمية تضم  Bon Kai(. وقد تم تطبيق ىذا البرنامج في منطقة ""2005
وتم التفاوض مع مالك الأرض الحقيقي من قبل  ،1973اليد عمييا من قبل السكان منذ عام  تمميكيا بوضع

سنة, والتي كانت بمثابة الحالة الأولى في تايلاند لعقد إيجار طويل المدػ  30الجيات المحمية عمى التأجير لمدة 
 مى النحو الآتي:ويمكن ايجاز أىم أدوات التعامل بيذه السياسة ع (.2013، شوقيلأراضي خاصة )

 .تحويل دور الحكومة من منتج إلى ممكن 
 .دعم المبادرات المحمية وتشجيعيا 
 تفعيل القرارات الخاصة باستثمار الموارد المحمية في التنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
  المحمية والمركزية ة الحكومةتقديم المساعدات المالية والإدارية والتنظيمية من خلال أجيز. 

 غير الإسكان مناطق مع لمتعامل العمرانية والاجتماعية والاقتصادية بالجوانب علاقة ذات سياسات .3.2
 الرسمي

 الارتقاء سياسة .1.3.2
 تقييميا بعممية الخاصة والمؤشرات المعايير حيث تكون  الرسمية غير السكنية المناطق في الارتقاء تستخدم سياسة

وىذا النوع العمرانية.  بيئتيا وتحسين بيا للارتقاء المتاحة والإمكانيات المقومات فييا وتتوفر إيجابية أكثر تكون 
وتتجو العديد من دول العالم الثالث إلى استخدام  ،من الأسموب مناسب لمدول ذات الموارد الاقتصادية المحدودة

الحفاظ عمى  إلىىذا الأسموب لما لو من سمة المحافظة عمى الاستقرار السياسي والاجتماعي لمبلاد. وىو ييدف 
لتكون سبباً في  تنمية الجوانب الاجتماعية والاقتصادية لمسكانو  ،عمى مجتمعاتيا والإبقاء الكتمة العمرانية القائمة
 تنزانيا في السلام دار في الرسمية غير لممناطق التحتية البنية تطوير مشروعويعتبر  نجاح التنمية العمرانية.

الارتقاء والذػ استخدم لمتعامل مع المستوطنات غير المخططة  بأسموبأحد نماذج التعامل ( 2008 – 2005)
 المستوطناتىذه  في سكان ىذه المدينة  من٪ 70 عن يقارب ما يعيش حيث ،تنزانيا في السلام دار مدينةفي 

 خطوات اتخاذ الأخرػ  البمدية المجالس من ةثلاث مع المدينة مجمس ألزم الذػ الأمر. خدمات فييا يوجد التي لا
 الخاص والقطاع سكانيا مع والعمل المدينة، مستوػ  عمى المخططة غير المستوطنات لتحديات لمتصدؼ شاممة
 UN-HABITAT)  2015 عام بحمول الرسمية غير الأحياء من خالية مدينة السلام دار تحقيق بيدف
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 في المستيدفة الارتقاء مشاريع من جزء ىو الرسمية غير لممناطق التحتية بالبنية الارتقاء مشروع ويعتبر(. 2010
 ولقد ،ضيقة ميزانية قيود مع الكبيرة المشاريع لإدارة جداً  جيد مثال التجربة ىذه تعتبر ذلك إلى اضافة. السلام دار
 والسكان والمركزية، المحمية الحكومات قبل من المناسب الدعم عمى تتحصل التي الناجحة النماذج أن أثبت

 The International Bank for) اللازمة الموارد من٪ 80 حوالي توفر أن يمكن والتي المحميين
Reconstraction & Development, 2008).  الارتقاء كالتالي: بسياسةوتتسمسل مراحل العمل 

 الآراء وتوافق الثقة بناء مرحمة. 
  التطوير بالمشاركةمرحمة تحديد برنامج.  
 مرحمة الدراسات الفنية وصياغة البرنامج.  
 رحمة المتابعة والتنفيذم. 
 مرحمة استراتيجية ما بعد التنفيذ. 

 

    التحزيم  سياسة .2.3.2
 ،تخطيط وتحجيم مناطق الإسكان غير الرسمي القابمة للامتداد عمى الأراضي الفضاء المتاخمة ليا سياسةىو 

والتي من الممكن أن تشكل تيديداً ليا ولمموارد الموجودة بالمناطق المحيطة )سواء كانت مناطق زراعية أو 
ووضع  ،وذلك بيدف الحد من نموىا وتوجيو نموىا بشكل صحيح ، (ذات أىمية مناطق خضراء أو مناطق فضاء

)الييئة العامة لمتخطيط ق الممتدة منيا استراتيجية مناسبة لتنمية وتطوير ىذه المناطق تسمح بدمجيا مع المناط
 ،وتقييم حدودىا ،التحزيم عمى تصنيف المناطق غير الرسمية سياسة. حيث يعتمد اقتراح (2007العمرانى، 

ومن ثمّ وضع المخططات بناءً عمى  ،وتحديد المسار الأضعف في المناطق المحيطة والتي تمثل مناطق التحزيم
 . (2007)وحدة بحوث ودراسات التخطيط والتصميم العمرانى، الآليات المقترحة 

وىى احدػ مناطق الامتداد  ،التحزيم لسياسة اتطبيقي انموذجفي القاىرة مشروع تحزيم منطقة عزبة الوالدة  رويعتب
وشرق ىذه المناطق توجد  ،حيث تتميز بوجود أراضي زراعية وجيوب بينية ،الواقعة جنوب القاىرةالجنوب زراعية  

ويعتمد ىذا الأسموب عمى عدم ترك مناطق بيئية عمى الأطراف ذات في بعض الأحيان مناطق صحراوية فضاء. 
 .ات ممكية محددة وواضحةوتكون ذ ،بحيث يتم تقويتيا بتوفير استعمالات معروفة ليا ،مقاومة ضعيفة للامتداد

 : التاليةرئيسية المحاور التعتمد فييا أليات التحزيم عمى و 
  الحدود الخارجية وىى المنطق المخططة والتي تمثل المنطقة العازلة )الأراضي الفضاء الواقعة عمىBuffer 

Zone)، ويتم التعامل معيا عمى أنيا مناطق  ،والتي يمكن عن طريقيا الحد من النمو لممناطق غير الرسمية
 لتوفير الخدمات لمواجية العجز الحالي. 

 ( محاور الحركة الخدميةInner Service Axes) ،  وذلك بخمق محاور حركة رئيسية داخل المنطقة تعمل
 عمى خمخمتيا وحل المشاكل المرورية فييا.

 منطقة البيئة الداخمية (Inner Zones)،  الخدمات لأساسية مثل الخدمات التعميمية وىى التي يتم توفير
 ت مفتوحة بداخميا.اوتتميز ىذه المنطقة بالكثافة البنائية المتوسطة حتى يمكن توفير فراغ ،والصحية

 حيث يمكن عمل آلية تسمح بمشاركة المجتمع عمى أساس خمق شراكة بين  ،الأراضي الزراعية المحيطة
المناطق وتوفير إسكان حسب الطمب مالكي الأراضي الزراعية عمى أساس وضع اشتراطات بنائية في تنمية 

وتتسمسل مراحل العمل بأسموب التحزيم بنفس اسموب الارتقاء مع الاختلاف في حيثيات  .(2010)شمبى، 
 حيث طبيعة الاسموب المستخدم. المراحل من
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 المستدامالتطوير العمراني  سياسة .3.3.2
ستند عمى التنمية المستدامة كأساس تالتطوير العمراني المستدام لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي  سياسة
وعمى اعتبار أن مناطق الإسكان غير الرسمي نوعاً من الاستثمار في التنمية العمرانية اذا ما   ،رالتطوي لسياسة

أحسن استغلالو وترشيده بطريقة مناسبة. ومن ثم يعتمد مفيوم التطوير بصفة أساسية عمى تحقيق أحد أىداف 
، )سميمان وعات التنمية والتطويرالتنمية المستدامة في البيئة الحضرية من تفعيل دور المشاركة الشعبية في مشر 

 العوامل أحد أيضاً  وتعتبر ،العمرانية التنمية لمشروعات الرئيسية الركائز أحد ىي الشراكة باعتبار, و (2000
 بالبيئة وعلاقتيا والبيئية, المحمية بالمجتمعات وعلاقتيا الثقافية بجوانبيا المستدامة التنمية لتحقيق الرئيسية
 الاعتراف أساسو الحكومة مع المجتمع يجمع ىيكل وجود مع والتنظيمية والمؤسسية السياسية والاستدامة, العمرانية
وجود تعاون وبالتالي لابد  (.2007 ،الغنى) التنموية المشاريع كافة إنجاز في والمساندة والتعاون  ببعض بعضيما

عمى أن يكون  ،وبين أفراد المجتمع المشاركينوتنسيق بين الأجيزة الحكومية  التي تتعامل في عممية التطوير 
دور الأجيزة الحكومية ىو دور المرشد والمساعد والمؤيد لجيود المشاركة الشعبية في عممية التنمية والتطوير، أما 

 راكةوىذه الشدور أفراد المجتمع فيو الالتزام بقوانين البناء واستغلال إمكانياتيم المادية والبشرية في عممية البناء. 
لا تعني فقط وجود مشاركة فعمية في البناء الإنشائي بل تمتد إلى جميع مراحل عممية التطوير من خلال 

ويعتبر مشروع تخطيط وتطوير منطقة منشأة ناصر في . (2000، )سميمان جميع مراحل التطويرالمشاركة في 
القاىرة من أولويات مشاريع وزارة الإسكان في مصر واستخدامو كنموذج إرشادؼ لمتطوير لتحسين البيئة العمرانية 
والظروف المعيشية وتوفير السكن الصحي الملائم للاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية المجتمعات المحمية. 

أسموب في عمميات التطوير التي تتم عمميات تنفيذىا بالمشاركة مع عدة أكثر من ركيز عمى استخدام حيث تم الت
والسكان ومنظمات المجتمع المدني بالتعاون مع المنظمات الدولية. حيث  ،جيات منيا الجياز الإدارؼ الحكومي

س العمرانية والاجتماعية يعتمد الفكر التخطيطي لمتعامل مع منطقة منشأة ناصر عمى مجموعة من الأس
تعتمد مراحل العمل لأسموب و .(2001)الييئة العامة لمتخطيط العمرانى ، والاقتصادية الخاصة بالمنطقة 

 ومحورالشعبية  المشاركة خلال من الاجتماعي التطوير محور التطوير العمران المستدام عمى محورين أساسين:
 .المسؤولة الحكومية الجيات خلال من العمراني التطوير

 

 تطوير المناطق السكنية غير الرسمية في مدينة صنعاء كجزء من استراتيجية التنمية سياسة .4.2
 (CDS)المستدامة الطويمة المدى لممدينة 

سبب ظيورىا الى اليجرة الداخمية من الريف ويعزػ  ،التنمية السكنية غير الرسمية ىي ظاىرة حديثة العيد نسبيا في اليمن
م, وكذلك اليجرة الخارجية لمعائدين قسراً من دول الخميج بعد 1990إلى المدينة, حيث ظيرت في وقت مبكر من عام 
أن المعمومات المتاحة عن ىذه المستوطنات غير الرسمية  الام. 1994إعلان مدينة صنعاء عاصمة موحدة لميمن في عام 

قميمة جداً, وتقتصر الدراسات الموجودة عمى وجو الحصر عمى نوع واحد من ىذه المستوطنات غير الرسمية  في صنعاء
والتي تتكون من أكواخ وىياكل ىشة. وبدعم من برنامج تحالف المدن وبمدية صنعاء لوضع استراتيجية التنمية المستدامة 

حيث تشمل ىذه الاستراتيجية إعداد خمس دراسات لصياغة استراتيجية تنمية المدن تركز  ،م2025طويمة المدػ حتى عام 
والارتقاء الحضرؼ. ومن خلال ىذه  ،والمجمس المالي, والمجمس الإدارؼ, والتخطيط العمراني ،فييا عمى القدرة التنافسية

بالرغم من تعدد ىذه و  .(Cities Alliance, 2008) مستوطنة غير رسمية في صنعاء 35الاستراتيجية تم تحديد حوالى 
المستوطنات واختلاف خصوصياتيا إلا أنيا في مجمميا تعانى العديد من المشاكل والتي من أبرزىا: انعدام الحيازة 

ئة وتموثيا بسبب انعدام ومشاكل البي ،وقمة الخدمات العامة وانعداميا في بعض الأحيان لكونيا خارج الشرعية ،للأراضي
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خدمات الصرف الصحي وعمميات تجميع القمامة إضافة إلى المشاكل الاجتماعية والظروف الاقتصادية. وىناك أيضاً 
المشاكل الأمنية الناجمة عن خطورة بعض المواقع ليذه المستوطنات وخاصة القريبة من المطارات ومن المناطق الجبمية 

نما أيضا لمتابعة ذات التضاريس الوعرة. ىذا  ما جعل ضرورة وضع استراتيجية ليس فقط لمتعامل مع ىذه المناطق وا 
تيدف استراتيجية تطوير المناطق غير الرسمية في بمدية صنعاء إلى تقديم صورة اكثر وضوحاً عن و . ديناميكية استمرارىا

وتقديم التوصيات الخاصة بمناىج التعامل معيا والتي  ،ىذه المستوطنات وكافة جوانبيا العمرانية والاجتماعية والاقتصادية
 السياسةوتتحدد مراحل العمل ليذه  .من خلاليا يمكن معالجة المشاكل التي تعانى منيا وأىم التحديات التي تواجييا

 كالتالي:

 مرحمة الدراسة والتي يتم فييا إعداد وتصميم العديد من الدراسات التفصيمية.المرحمة الأولى : 
 جراء التدخلات المناسبة وتصميم التفاصيل المحددة.رحمة الثانيةالم  : صنع القرارات واتخاذ القرارات اللازمة وا 
 مرحمة تنفيذ إجراءات التدخل عمى المناطق المحددة كنماذج لمتعامل.المرحمة الثالثة : 
 :تحديد أىم التغيرات المطموبة , وتحديد مدػ إمكانية تطبيقيا في مناطق أخرػ و المنيجيةتقييم  المرحمة الرابعة

 .(Cities Alliance, 2008) لتطبيقيا في أماكن أخرػ 
 

 متعددة الجوانب لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي سياسة .5.2
والتي  أفريقياجنوب  فيناتال  كوازولو مقاطعةتعانى منيا المناطق غير الرسمية في  التيلحل المشاكل  السياسةجاءت ىذه 
ز الإجراءات التنموية الرئيسية والاستجابات فيما يتعمق بمعالجة البنية التحتية يتعز لمتعددة الجوانب  سياسةتعرف باسم 
 سريعة أكثر استجابات لإحداث تنموياً  تتركز استراتيجية وىي ،الاحتياجات الأساسية لممستوطنات غير رسميةو والإسكان 
لمسياسة  الرئيسية الأىداف منو .المحافظة في الرسمية غير المستوطنات في المتمثل لمتحدؼ واسع نطاق وعمى ومنصفة

 لسنة 6 رقم إعادة ظيور المستوطنات غير الرسمية بالتوافق مع القانون  ومنع لمقضاءناتال  كوازولو مساعدة محافظة  ىو
 من لموقاية تدابير وتوفير  ،ناتال كوازولو مقاطعة في الفقيرة الأحياء عمى التدريجي والذػ يسعى إلى القضاء ، 2007
 ,Project Preparation Trust of KZN) القائمة الفقيرة الأحياء عمى والسيطرة وتطوير ،الفقيرة الأحياء ظيور عودة

وتشمل كل مرحمة مجموعة  ،الاستراتيجية عمميات تطوير في متتالية مراحل أربع تشمل مراحل العمل بالمنيجيةو  . (2011
 من حزم العمل المباشرة:

 المطموبة لممستوطنات غير الرسمية. المعمومات لقاعدة مصادرال تعريف وتحديد: الاولى المرحمة 
 ناتال. كوازولو في رسمية غير لممستوطنات تحميل الوضع القائم والمكاني :الثانية المرحمة 
 أدوات التطوير.  ذلك في بما الرسمية غير التسوية استراتيجية :الثالثة المرحمة 
 واطار العمل  والتقييم الرصد آلية: الرابعة المرحمة(National Department of Human Settlement, 

2012). 
 

 ومدػ المستفادة الدروس وأىم اختيارىا ومعايير الرسمي غير الإسكان مناطق مع التعامل سياسات يوضح( 1والجدول )
 .بنغازؼ  لمدينة الحضرؼ  المخطط خارج الرسمي غير الإسكان مناطق خصائص مع توافقيا



15 

 

 مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي  لمتعامل معالتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي ومعايير اختيارىا وأىم الدروس المستفادة ومدى توافقيا  سياسات: (1)جدول  

 المصدر: الباحثة

 

 

 

 
 التعامل سياسات

 
 معايير اختيارىا

 
 مفيوميا

 
 نموذج التطبيق

 
الأطراف 
 المشاركة

 
 الدروس المستفادةأىم 

مدى ملائمتيا لمتعامل مع 
الإسكان غير الرسمي خارج 
 المخطط الحضري لمدينة بنغازي 

 
 

إعداد لائحة لتطوير 
المناطق غير 

 الرسمية

  :وتنظيمية إدارية معايير
 والخطوط الأسس تحديد
 الأساسية والمفاىيم العامة
 غير المناطق لتطوير

يجاد  الوسائل الرسمية, وا 
 إحداث من بالحد الكفيمة
 رسمية غير مناطق
 جديدة.

 غير المناطق لمعالجة المناسب الإطار وضع
 اللائحة ىذه تحتوؼ  حيث. الرسمية في المدن 

 الأساسية المفاىيم العامة والخطوط الأسس عمى
 اللائحة ىذه غير الرسمية, وتركز المناطق لتطوير
 المناطق لتطوير المطموبة الاستراتيجيات عمى
 الأمانات تمكن والتي عامة بصورة الرسميةغير 

 والمتوسطة القصيرة برامجيا وضع من والبمديات
 ىذه المناطق احتياجات حسب المدػ والطويمة
 تطويرىا. وظروف

مشروع إعداد لائحة 
لتطوير المناطق غير 
الرسمية في مكة 

 (.2008المكرمة )

 الحكومة

 غير بالمناطق خاصة لائحة إعداد 
 والقبول الاعتراف بمثابة تعتبر الرسمية
 تتيح والتي, الرسمي غير الإسكان لمناطق
 وفق وتنميتيا تطويرىا لإمكانية الفرصة
 . المناطق بتمك خاصة ومعايير شروط

 والقضاء المعالجة عممية اللائحة تعتبر 
 طويمة عممية الرسمية غير المناطق عمى

 عدم تراعي بطريقة تحقيقيا يجب المدػ
 المجتمع. عمى السمبي التأثير

 
 
 

العمران لمبيئة المحمية  إدارةتنظيم 
, ودعم بكافة جوانبياغير الرسمية 

إشراك القطاع الخاص في عمميات 
 التطوير. 

 
 

دراسة أولويات 
التنمية العمرانية 
لممناطق غير 

 الرسمية

  :وتنظيمية إدارية معايير
 الإدارة بدور تتعمق والتي

 وتنظيميا العمرانية
مكانية, أداؤىا وتحسين  وا 
 يتعمق فيما تطويرىا
 مع التعامل بسياسة
 غير الإسكان مناطق
 جوانبيا كافة في الرسمي
 .   المختمفة

 عمران إدارة عمى عملت الجوانب ةمتكامم سياسة
 بشكل وظيورىا المتاحة الموارد وترشيد المدن

 عممية ذاتيا بحد مكانتيا, وىى مع يتناسب
 جية من والبمديات الأمانات بين تتم تنسيقية
 وتنتيج. أخرػ  جية من الخدمية القطاعات وسائر
 التنفيذ بسيولة يتميز رقمي عممـي أسموب الدراسة
مكانية  ترتيب إلى يؤدؼ بحيث والتقييم التجريب وا 
 العمرانية. التنمية لأولويات وفقا المدن أحياء

 أولويات دراسة مشروع
 كأحد  العمرانية التنمية
 المحمية التخطيط أدوات

 أدارة في المستخدمة
 لممدن العمرانية التنمية

 (.1989السعودية )

 الحكومة

 لمناطق العمرانية التنمية أولويات دراسة 
 فاعمة أداة تعتبر الرسمي غير الإسكان
 العمرانية. التنمية لإدارة

 العمرانية التنمية أولويات دراسة تعمل 
 المرافق مشروعات توجيو عمى ونتائجيا
 الأمثل، مسارىا في العامة والخدمات

 الكتمة تنمية توجيو إلى بدوره يؤدؼ والذؼ
 التنمية من والحد والسكان العمرانية
 الرسمية. غير العمرانية

 

توجيو تنمية الكتمة العمرانية 
والحد من بالشكل الصحيح والسكان 

 التنمية العمرانية غير الرسمية.
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 التعامل سياسات

 
 معايير اختيارىا

 
 مفيوميا

 
نموذج 
 التطبيق

 
الأطراف 
 المشاركة

 
 أىم الدروس المستفادة

مدى ملائمتيا لمتعامل مع 
مناطق الإسكان غير 
الرسمي خارج المخطط 
 الحضري لمدينة بنغازي 

 
 

التنمية الحضرية 
غير لممناطق 
 الرسمية

 

 والتي  :وسياسية تشريعية معايير
 والاعتراف القبول بسياسة تتعمق

, الرسمي غير الإسكان بمناطق
 ليذه الرسمية صفة وا عطاء
 القوانين بمراجعة المناطق

 .بمك الخاصة والتشريعات

التنمية الحضرية إلى استثمار   تدعو سياسة
التنمية الحضرية غير الرسمية وغير 
المخططة باعتبارىا مسألة ذات أىمية كبرػ 

الميسر. وتقديم المبادغ  الإسكانوبمثابة 
التوجييية والأدوات لمعالجة التنمية الحضرية 

مناطق غير الرسمية وتحسين الوضع في ال
غير الرسمية والدعوة إلى اتباع سياسات 
الأرض الأكثر واقعية ومناسبة من أجل الحد 

 من ىذه الظاىرة في المستقبل.

تجربة التنمية 
الحضرية غير 
الرسمية في 

 اليونان
(2006.) 

الحكومة المحمية 
ومشاركة 

المجتمع المحمى 
لممناطق غير 

 الرسمية

  ضمن عمميات تطوير المناطق غير الرسمية
احتياجات الإسكان الميسر, وأن تكون مدرجة ضمن 
سياسة الإسكان الشاممة, بما يشمل ذلك الإسكان 

 الاجتماعي.
  تضيف التنمية غير الرسمية والأدوات المستخدمة

لمتعامل معيا جانب من المعرفة الجديدة, والتي سوف 
تكون مفيدة لصانعي السياسات والمخططين في البمدان 

تواجو تحديات مماثمة. ولكن لا يدعو  المختمفة التي
إلى نفس الحل لجميع البمدان، عمى العكس من ذلك 
فمكل بمد تاريخ، وثقافة تختمف عن البمد الأخر, وكذلك 

 الخبرة والأولويات السياسية المختمفة.

 

مراجعة القوانين والتشريعات 
 المكانيالخاصة بالتخطيط 

وأنظمة البناء, واقتراح ؟أنظمة 
تتماشى مع السياسات جديدة 

 .الحالية ذات الصمة

 
 
 

 التمكين

والتي   معايير تشريعية وسياسية:
تتعمق بتعزيز الثقة بين المجتمعات 
المحمية والحكومة المحمية والجيات 
التنفيذية المساىمة الأخرػ, 
شراك السكان في صنع القرارات  وا 
وعمميات التصميم وأولويات العمل 
والتنفيذ إضافة إلى مشاركتيم في 

 جوانب التحسين المادية.

سياسة التمكين إلى أن يتحول دور  تدعو
الحكومة من المنتج إلى الممكن, وذلك 
بالانسحاب من دور عممية توفير المساكن 
ومتطمباتيا إلى دور الداعم لممبادرات المحمية 
وتشجيعيا, بشرط أن يتم تفعيل القرارات 
الخاصة باستثمار الموارد المحمية في التنمية 

يم المساعدات الاجتماعية والاقتصادية, وتقد
المالية والإدارية والتنظيمية من خلال 

 .أجيزتيا المحمية والمركزية

تجربة تايلاند 
الذػ أطمقت 

 Baanبرنامج "
Kankong ,"

برنامج " تأمين 
السكن" عام 

2003. 

الحكومة كممكن 
وداعم, 

والمؤسسات 
المجتمعية كجية 
منفذة , ومشاركة 
المجتمعات 
 المحمية

  المناسبة لممناطق غير الرسمية يعتبر من الأساليب
ذات الحالة المتوسطة, والتي يمكن تطبيق أكثر من 
اتجاه لعممية تطويرىا وتنميتيا, إلا أنو لا يتناسب مع 
المناطق شديدة التدىور. إضافة إلى ذلك يعزز الثقة 
بين المجتمعات المحمية والحكومة المحمية والجيات 

 التنفيذية المساىمة الأخرػ.

 لمشروع بناء عمى الطمب من المجتمعات يتحرك ا
 المحمية بدلًا من العرض.

 

دعم المبادرات المحمية 
وتشجيعيا في قطاع الإسكان 
وتفعيل القرارات الخاصة 

باستثمار الموارد المحمية في 
التنمية الاجتماعية 

 .والاقتصادية

 المصدر: الباحثة
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 سياسات
 التعامل

 
 معايير اختارىا

 
 مفيوميا

 
 قج التطبيذنمو 

 
الأطراف 
 المشاركة

 
 أىم الدروس المستفادة

ملائمتيا لمتعامل مع مناطق  مدى
الإسكان غير الرسمي خارج 
 المخطط الحضري لمدينة بنغازي 

 
 

 الارتقاء

والتي تتعمق بالخصائص   معايير عمرانية:
العمرانية ليذه المناطق والتي من جية تتميز 
بالبيئة العمرانية التمقائية والتنمية الحضرية 
المتناثرة, والاستخدام المختمط, والمساكن الجيدة 
التي تمثل قيمة اجتماعية ذات المنفعة. ومن 
جية أخرػ تعانى ىذه المناطق من النقص في 

 ق العامة.بعض الخدمات والمراف

تحسين الوضع القائم إلى وضع 
أفضل منو, وذلك بتطوير البيئة 

العمرانية, الحضرية في جميع جوانبيا 
 , والاقتصادية.والاجتماعية

مشروع تطوير البنية 
التحتية لممناطق غير 
الرسمية في دار السلام 

(2005- 2008.) 
مشروع التنمية المتكاممة 
لممناطق غير الرسمية 

باىيا في في ولاية 
-2006البرازيل )

2011) 

الحكومة, 
المؤسسات 
والمنظمات 
الأىمية, 

والمجتمعات 
 المحمية

يعتبر من أكثر المناىج المناسبة لمتعامل مع 
مناطق الإسكان غير الرسمي والذػ ييتم 
بتطوير وتنمية كافة الجوانب العمرانية 
والاجتماعية والاقتصادية. وىو يمثل الأسموب 

وقت الحالي والموصي بو لمتعامل المثالي في ال
 مع مناطق الإسكان غير الرسمي.

 
 

الحفاظ عمى الكتمة العمرانية القائمة 
وتنمية الجوانب البيئية والاجتماعية 

 والاقتصادية.
 

 
 

 التحزيم

والتي تتعمق تخطيط وتحجيم   معايير عمرانية:
مناطق الإسكان غير الرسمي القابمة للامتداد 
عمى الأراضي الفضاء المتاخمة ليا, والتي من 
الممكن أن تشكل تيديداً ليا ولمموارد الموجودة 
بالمناطق المحيطة, وتحسين البيئة المحمية 

 وتوفير الخدمات الأساسية.

تخطيط وتحجيم مناطق  سياسة
الإسكان غير الرسمي القابمة للامتداد 
 عمى الأراضي الفضاء المتاخمة ليا,
بيدف الحد من نموىا, ودمجيا مع 

 المناطق الحضرية القريبة منيا.

مشروع المخطط 
الإرشادؼ لتحزيم منطقة 
عزبة الوالدة في القاىرة 

(2005.) 

الحكومة 
متمثمة في 
 الإدارة
 .العمرانية

يمثل منيجية مناسبة لمحد من الامتدادات  وىو
العمرانية غير الرسمية عمى الأراضي الزراعية, 

. مع ضمان تحسين البيئة الحيويةأو الأراضي 
وىذا  المحمية وتوفير الخدمات الأساسية.

المنيج يمثل رؤية تنموية مستقبمية عمى 
المستوػ القومي, وأىمية وجود تخطيط مستقبمي 

 الأراضي.لاستعمالات 

 
حماية الموارد الحيوية , وتقديم رؤية 
تنموية مستقبمية بأىمية وجود تخطيط 

 مستقبمي لاستعمالات الأراضي.

متعددة 
 الجوانب

 تعتبر: معايير عمرانية واقتصادية واجتماعية
 ومتعددة, ومتكاممة شاممة المنيجية ىذه

 المستوطنات تعزيز عمى تعمل المسارات
, ومستدام متكامل بشكلغير الرسمية  البشرية
 ومعالجة, الحضرؼ  الشكل تحسين إلى إضافة
 المناطق في خاصة المواقع توفير مشاكل
 الشرعية بالحيازة المتعمقة والمشاكل. الوعرة

 .للأراضي

 منيا تعانى التي المشاكل حل
 وتعزيز الرسمية غير المناطق

 الرئيسية التنموية الإجراءات
 بمعالجة يتعمق فيما والاستجابات

 والاحتياجات والإسكان التحتية البنية
 . رسمية غير لممستوطنات الأساسية

مشروع الارتقاء 
 غير لممناطق الحضرؼ 
 مقاطعة في الرسمية
 جنوب في ناتال كوازولو

 (.2011أفريقيا )

, الحكومة
 المؤسسات
 والمنظمات
, الأىمية

 والمجتمعات
 .المحمية

  وتوفير, الفقيرة الأحياء عمى التدريجي القضاء
, الفقيرة الأحياء ظيور عودة من لموقاية تدابير

القائمة,  الفقيرة الأحياء عمى والسيطرة وتطوير
 وتقييم أداء المنيجية وفاعميتيا من خلال:

 والضمان الجودةو  والتوازن  والسرعة الحجم
 .المشاركةو  الحضرية الكفاءةو  والتكامل المرونةو 

 الإسكان مناطق مع التعامل منيجية
 متعددة تكون  أن يجب الرسمي غير

 متكامل بشكل وشاممة المسارات
 ىناك يكون  أن ويجب. ومستدام

 أدائيا لفاعمية معايير

 الباحثة: المصدر
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 مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي  لمتعامل معالتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي ومعايير اختيارىا وأىم الدروس المستفادة ومدى توافقيا  سياساتتابع / : (1) جدول
 
 
 التعامل سياسات

 
 معايير اختارىا

 
 امفيومي

 
نموذج 
 التطبيق

 
الأطراف 
 المشاركة

 
 أىم الدروس المستفادة

 لمتعامل معمدى ملائمتيا 
مناطق الإسكان غير الرسمي 
خارج المخطط الحضري 

 لمدينة بنغازي 
 
 

التطوير العمراني 
 المستدام

مفيوم  والتي يرتبط: معايير اجتماعية
التطوير بصفة أساسية عمى تحقيق أحد 
أىداف التنمية المستدامة في البيئة 
الحضرية من تفعيل دور المشاركة 
, الشعبية في مشروعات التنمية والتطوير

 الركائز أحد ىي الشراكة وباعتبار
, عمرانيةال التنمية لمشروعات الرئيسية
 الرئيسية العوامل أحد أيضاً  وتعتبر
  المستدامة. التنمية لتحقيق

 يستند مفيوم التطوير
 عمى امدالمست العمران
 محور :أساسين محورين
 الاجتماعي التطوير

 لتطويرمحور و 
  .العمراني

 تطوير مشروع
 غير المناطق
 لمنشأة الرسمية
بالمشاركة  ناصر
(2005.) 

الحكومة, 
المؤسسات 
والمنظمات 
الأىمية, 

والمجتمعات 
 المحمية.

 تحقيق إلى المحمية والتنمية التطوير في المشاركة مدخل يساىم 
 والتنمية الاجتماعي الدمج من عالمياً  عمييا المتفق الأىداف
 عمى القائمة والتنمية الفقر من والحد بالمشاركة الحضرية
 .الحقوق 

 غير الإسكان مناطق سكان لدػ المحمية الشعور بالممكية 
 القرار اتخاذ عمميات في المشاركة ليم تتاح عندما الرسمي
دارة المشروعات وتنفيذ وتخطيط  العامة الخدمات وصيانة وا 

 .المحمي المستوػ  عمى
 السموك وىذا والحوار، بالتواصل تسمح المحمية الإدارة شفافية 

 .والشراكة الثقة لبناء الأساس حجر يعتبر الشفاف الإعلامي

 
وجود ىيكل يجمع المجتمع مع 
الحكومة أساسو الاعتراف 
بعضيما ببعض والتعاون 
والمساندة في إنجاز كافة 

 المشاريع التنموية.
)) تفعيل دور المشاركة 

 الشعبية((

 المناطق تطوير
 غير السكنية
 من كجزء الرسمية

 التنمية استراتيجية
 الطويمة المستدامة
  لممدينة المدى

 المنيجية يدفت معايير عمرانية:
 بمدية في الرسمية غير المناطق تطويرل

 وضوحاً  اكثر صورة تقديم إلى صنعاء
 جوانبيا وكافة المستوطنات ىذه عن

, والاقتصادية والاجتماعية العمرانية
 بمناىج الخاصة التوصيات وتقديم
 يمكن خلاليا من والتي معيا التعامل
 وأىم منيا تعانى التي المشاكل معالجة

 .تواجييا التي التحديات

 السياسة ىذه تشمل
 دراسات خمس إعداد

 استراتيجية لصياغة
 فييا تركز المدن تنمية
, التنافسية القدرة عمى

, المالي والمجمس
, الإدارؼ  والمجمس
, العمراني والتخطيط
 .الحضرؼ  والارتقاء

التنمية منيجية 
المستدامة طويمة 

لمدينة المدػ 
حتى صنعاء 

 -2008)عام 
2025.) 

الحكومة, 
والبمديات 
وأصحاب 
المصمحة 
الرئيسيين, 
والمنظمات 

 الدولية

 فقط وليس غير الرسمية  المستوطنات تطور ديناميكية دراسة 
 .الحالي الوضعدراسة 

 باستمرار توجيييا ولكن الرسمية غير التنمية من الحد فقط ليس 
 .الرسمي الطابع الى

 الثمن رخيصة أراضي عمى الحصول سيولة عمى المحافظة 
 غير مناطق نمو ديناميكية تجنب مع, المنخفض الدخل لذوػ 
 .رسمية

 الخدمات لتوفير الأولويات وا عطاء, اللازمة الاحتياجات تحديد 
 .الأساسية الخدمات توفير لضمان الخاص القطاع بمشاركة

 التنموؼ  التخطيط في الاقتصادية التنمية إدماج. 
 والتنمية التخطيط في السكان مشاركة ضمان. 

 غير الإسكان مناطق شمل
 وذلك, المدينة خطط في الرسمي
 مناطق تحويل استراتيجية بخمق

 من كجزء الرسمي غير الإسكان
 لإدارة الأساسية الأعمال
 .واقتصادىا المدينة وتحسين

 الباحثة: المصدر
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 غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي مقترح لمتعامل مع مناطق الإسكان ال المنيج .3

 مدخل المنيج المقترح .1.3

 مبررات المنيج المقترح  .1.1.3
 خارج المخطط الحضرؼ  مناطق الإسكان غير الرسميكان ل: القيمة العمرانية لمناطق الإسكان غير الرسمي

في مدينة بنغازؼ الدور الفعال والكبير في المساىمة في حل مشكمة الإسكان مقارنة بدور الدولة والقطاعات 
  .في كونيا اعتمدت عمى الموارد الذاتيةالمتخصصة في مجال الإسكان, وذلك الأخرػ 

 قيمة الاجتماعية لممباني السكنية ذات والتي تتركز في ال: القيمة الاجتماعية لمناطق الإسكان غير الرسمي
مكانيةالمنفعة, وبالشعور بالمسؤولية تجاه بيئتيم  تطويرىا وحل المشاكل التي تواجييم وذلك من خلال  وا 

 .اجاتيم في حدود الموارد المتاحةحل مشكلاتيم وتمبية احتيفي المشاركة بين سكان تمك المناطق 
 المناطق قيمة اقتصادية لا يتم تقديرىا تقديراً حيث أنو ليذه  :الرسمي القيمة الاقتصادية لمناطق الإسكان غير

حقيقياً أو الاستفادة منيا بسبب وضعيا غير القانوني. حيث تحوؼ مناطق الإسكان غير الرسمي العديد من 
التي ترتبط بعلاقات متبادلة مع الأنشطة الاقتصادية الرسمية في المدن,  الإنتاجيةالصناعات الصغيرة والأنشطة 

والتي تمثل مركزاً ميماً لمطاقة البشرية العالية والقدرات اليائمة, والتي تتيح المجال لخمق مراكز حضرية جديدة 
 وفرص استثمارية لمتنمية الاقتصادية.

 

 أىداف المنيج المقترح  .2.1.3
خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ  المقترح لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسميمنيج ال اليدف الرئيسي من

الادارية في كافة جوانبيا مفيومو الشامل تطوير البيئة الحضرية والنيوض بالمجتمعات السكنية غير الرسمية في يتضمن 
للاستفادة منيا في عمميات التنمية الشاممة , وذلك والتنظيمية, والتشريعية والسياسية, والعمرانية, والاقتصادية , والاجتماعية

 .لمبلاد والمساىمة في الحفاظ عمى الاستقرار السياسي والاجتماعي
 

 لممنيج المقترح العامةالمبادئ  .3.1.3
 دارية:  تنظيمية أسس واعتبار  ,الخطة مع، وليس لأجل المجتمعات غير الرسميةوان , الشراكة مبدأ تنظيموا 

ضفاءالرئيسيون في برامج تطوير وتحسين مناطق الإسكان غير الرسميالسكان ىم الشركاء   الطابع . وا 
 ضمن الرسمي غير الإسكان مناطق تطوير عممية تكون  فعندما, التنمية والتطوير برامج عمى المؤسسي
 .الخدمات تقديم في الكفاءة من ويزيد والتنسيق، التماسك ينتج فإنو لمبمدية، الأساسية العممية

 السياسية الإرادة , والقبول والاعتراف بمناطق الإسكان غير الرسمي وأىميتياريعية وسياسية: أسس تش 
 .ممكن أمر الرسمي غير الإسكان مناطق مستوػ  رفع من تجعلان السميمة والقيادة

  :خمق استراتيجية ب , وذلكشمل مناطق الإسكان غير الرسمي في خطط المدينةأسس تخطيطية وعمرانية
 تحويل مناطق الإسكان غير الرسمي كجزء من الأعمال الأساسية لإدارة وتحسين المدينة واقتصادىا. 
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  :ىناك حاجة إلى مخصصات حيث  ,تخصيص الميزانية، وتعبئة الموارد العامة وغير العامةأسس تمويمية
 .اق تحتاج إلى دعم الحكومة المركزيةلتطوير مناطق الإسكان غير الرسمي ببرامج تطوير واسعة النطمالية 

 

 الأطر الأساسية لتنفيذ المنيج المقترح .4.1.3
 جديدة ومرنة خاصة بالمناطق غير الرسمية تتيح الفرصة لإمكانية  لائحة تشريعيةإعداد : الاطار التشريعي

 .تطويرىا وتنميتيا وفق شروط ومعايير خاصة بتمك المناطق

 :وذلك بتحويل دور الحكومة  ،تشجيع المبادرات المحمية فى البناء بالجيود والموارد الذاتية الاطار السياسى
 من المنتج الى الممكن فى سياسة توفير السكن. 

  عمرانية محمية منظمة قادرة عمى التفاعل والتعامل مع كافة  إدارةلابد من وجود التنظيمى:  الاطار الإداري
 .التي تحدث في البيئة العمرانيةالتغيرات والتطورات العمرانية 

 لتقوية أجيزة الإدارة العمرانية يساىم في تحسين كفاءة وفاعمية الأداء، استخدام التقنية الحديثة : التقني الاطار
 الطبيعية والبشرية وتوظيفيا بصورة أكثر فاعمية وملائمة للاحتياجات,وتعطي فرصة ممتازة لإدارة الموارد 

 بحيث تسمح بالتواصل والحوار.وبصورة أكثر شفافية ووضوحاً 

 الموارد من الحكومة المركزية، والحكومات المحمية، واستعداد  وتعبئة تخصيص الميزانيات: التمويمي الاطار
 لدعم برنامج التطوير.وقدرة المستفيدين 

 في تعزيز المؤسسات وبناء القدرات الاقتصادية الشاممة  المجتمعيةعممية المشاركة دعم : المجتمعي الاطار
والتنظيمية والتقنية لممجتمعات المحمية, لتمكينيم من المساىمة بفاعمية أكبر في مواصمة الاستيطان وتنمية 

  الاستثمارات.سبل عيشيم, وكذلك من أجل بناء التزام المجتمع نحو الحفاظ عمى 

 التعريف بمناطق الإسكان غير الرسمي وماىيتيا, وكيف يمكن المساىمة اعلامياً فى : التوعوي  الاطار
وكذلك في تحفيز المستفيدين عمى المشاركة،  وحل المشاكل التي تواجييا، الإيجابيةالاستفادة من جوانبيا 

المناطق ومدػ أىمية مشاركتيم في ذلك توعية سكان مناطق الإسكان غير الرسمي بأىمية تطوير ىذه 
 بما في ذلك أىمية المحافظة ،لكونيم أصحاب المصمحة الرئيسية والمستفيدين الأوليين من عمميات التطوير

 عمييا.
 

 الفكرة العامة لممنيج المقترح .2.3

 أساسيين:تستند الفكرة العامة لممنيج المقترح لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي عمى مبدأيين  .1.2.3

 الجوانب المتعددة من خلال المفيوم الإيجابي لمناطق الإسكان غير الرسمي وقيمتيا ة:المجتمعي المشاركة، 
 أن تكون ىذه المجتمعات البشرية محوراً أساسياً في ىذا المنيج. يجب فإنو ولتحقيق أىداف المنيج المقترح،

 بين تطوير التوازن  تحقيق أجل من متكاممة الرسمي كتنميةمناطق الإسكان غير  مع التعامل فيم يتم أن وينبغي
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غير  المحميين بالمناطق لمسكان الأولوية ذات الاحتياجات وما بين ،العامة من جية والخدمات العمرانية البيئة
 لتنمية لمحكومة الاستراتيجية الرؤية وبين عممية المشاركة خلال من تحديدىا يتم والتي ،الرسمية من جية أخرػ 

التنمية  إجراءات وتنفيذ ومتابعة تخطيط في غير الرسمية لسكان المناطق الفعالة المشاركة ولكن .ككل المدينة
 .تنمية الموارد البشرية و، المؤسسي الاطار في والدمج  اللامركزية، الآتي: الإدارة تتطمب

 
 لمنيج التعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي تمثل الإدارة العمرانية المحمية الاطار التنفيذؼ  : الإدارة المحمية

 وبما أنو المنيج المقترح ينتيج مبدأ المشاركة المجتمعية فإن جميع ،والمسؤول عن تحقيق أىداف ىذا المنيج
 بدور المحمية الإدارة قيام الناس. وعند ثقة يكتسب محايد ميسر أو وسيط تحتاج إلى  المحمية المعنية الأطراف

 العناصر والتي تعتبر من لتطبيق المشاركة، ملائمة وأساليب وسياسات لتشريعات تبنييا يمزم فإنو الميسر ىذا
 مع لمتعامل وقابمة ىذه التشريعات مرنة تكون  بحيث، أدائيا بمستوػ  والارتقاء العمرانية الإدارة تنظيم في الميمة
 وتحديد المواد من كثير تفسير خلاليا من يتم تنفيذية لائحة وجود من لابد كذلك. المستقبمية التغيرات حدة

 والاجتماعية البيئية الجوانب جميع من تتطور أن يجب القوانين ىذه فإن وعميو .القوانين تنفيذ إجراءات
ادارة و المشاركة ادارة  في تنظيم ويتمحور دور الادارة .العمرانية بالتنمية مباشرة علاقة ليا والتي، والاقتصادية

 وادارة التنفيذ لمنيج التطوير. التمويل
 

 ناصر المنيج المقترحع .2.2.3
 :وىى مجموعة من العناصر العامة التي تشمل الجوانب الإدارية والسياسية والتشريعية لمناطق  عناصر عامة

الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ من خلال إعداد سجل تنظيمي لمناطق الإسكان 
 غير الرسمي، ودراسة أولويات التنمية العمرانية لمناطق الإسكان غير الرسمي.

 

  وىى مجموعة من العناصر التخطيطية التي تشمل سياسة التدخل لتنفيذ المنيج المقترح  تخطيطية:عناصر
لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ، وفق خصائصيا وظروفيا 

مة، وسياسة التحزيم لمحد من العمرانية والاجتماعية، وىى تشمل سياسة الارتقاء لمحفاظ عمى الكتمة العمرانية القائ
 النمو العمرانى فى المناطق ذات الموارد الحيوية والطبيعية.

 

 مراحل العمل بالمنيج المقترح .3.3

 إعداد سجل خاص بمناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة بنغازي  .1.3.3
 قاعدة بيانات ومعمومات خاصة بمناطق الإسكان غير الرسمي من  إنشاء :قاعدة معمومات لممناطق غير الرسمية

 :وىى تشملشأنو أن يساىم في دعم اتخاذ القرارات الصائبة لمنيجية التعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمي. 
 الخاصة والمتعمقة تجميع البيانات, وتصنيفيا و تحديد مناطق الإسكان غير الرسمي المراد التعامل معياتعريف و 

والاجتماعية والاقتصادية لتمك  ةوكذلك دراسة الخصائص العمراني ،بأسباب ظيورىا وعوامل سرعة انتشارىا
ىذه المعمومات بين الأطراف  وتبادل وتحميل تصنيف البيانات،المناطق والمشاكل التي تواجييا وأىم مقوماتيا, و 

 المشاركة.
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 تحديد الأطراف المشاركة في منيج التعامل مع مناطق الإسكان  :تحديد الأطراف المشاركة في المنيج المقترح
عنصر من عناصر المنيج المقترح  كل وتوجيو وتنفيذ وتخطيط مناقشة بحيث تتم ،وتحديد أدوارىمغير الرسمى 
 عديدة، الداعمة مستويات عمى وتتفاعل تعمل والتي المختمفة المعنية الأطراف من كبير عدد قبل بالمشاركة من

العلاقات  من ديناميكياً  نظاماً  المعنية الأطراف جميع وتشكل. القرار وصناعة من التخطيط مختمفة عمميات في
 قبل من المختمفة الأطراف المعنية وميام لأدوار الواضح الفيم ويعتبر. البعض بعضيا عمى تعتمد التي المتبادلة
 محوريا. أمراً  القرار صانعي

 وسياسات التدخل التعامل  أولوياتتحديد  .2.3.3
  سكان لمناطق الإ العمرانية والاجتماعية والاقتصاديةالتقييمية تحديد المؤشرات والمعايير  :التعاملأولويات تحديد

 وا عداد، احتياجات تمك المناطق والمشاكل التي تعانى منياوالتي تعتبر بمثابة تقييم وتحديد  ,غير الرسمي
وذلك لتحديد أولويات التدخل عمى  :مناطق الإسكان غير الرسميتحديد أولويات التعامل مع ل إرشاديةمخططات 

ذات أصحاب المصمحة الرئيسية والمتمثمة في سكان المحميين المسئولة و المستوػ المحمى من قبل الجيات 
تمك المناطق وفقاً لممشاكل والاحتياجات الممحة ليم ولبيئاتيم، حيث يتم  عمميات التنميةوالجيات المشاركة في 

 ترتيباً  المناطق ترتيب يتم الترجيح ونقاط التقييم ضوء وعمى. واحتياجاتيا ترتيب المناطق تنازليا وفق أوضاعيا
 ،والمشاكل التي تعانى منيا ااحتياجاتي حسب بالمناطق لمتدرج كاممة صورة ىناك تصبح الشكل وبيذا تصاعدياً،
في عين  الأخذمع  .ىذه المناطق مع خلاليا من التعامل يتم التي الأولويات ىو التدرج ىذا يصبح وبالتالي

 الاعتبار إمكانية التعامل مع جميع المناطق في آن واحد مع استباقية البدء بالمناطق ذات الأولوية.
 

 العناصر تمثل حيث. بنغازؼ  لمدينة الحضرؼ  المخطط خارج الرسمي غير الإسكان مناطق تقسيم التالى الشكل يوضحو 
(A، B، C، D  )وقنفودة واليوارػ  بوعطنى في المتمثمة الأربعة الرسمي غير الإسكان مناطق الى تشير رمزية عناصر 

 .والقوارشة

 الرسمي خارج المخطط الحضرى لمدينة بنغازى تقسيم مناطق الإسكان غير (: 3شكل )

 
 المصدر: الباحثة

A)) 

B)) 

(D) 
(C) 
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  وفق المعايير العمرانيةالتطوير أولويات تحديد تقييم مناطق الإسكان غير الرسمي و التالى نموذج  الجدول ويوضح
 .1 والاقتصادية والاجتماعية

 والاقتصادية والاجتماعية  وفق المعايير العمرانية التعاملأولويات تحديد تقييم مناطق الإسكان غير الرسمي و  ( 2) جدول

                                                           
1
)جامعة بنغازى تم تجميع بيانات هذا الجدول من الدراسة التى أعدت على مناطق الإسكان غير الرسمى خارج امخطط الحضرى لمدينة بنغازى  

 .(2117بالتعاون مع مكتب العمارة للاستشارات الهندسية، 

 
 الملامح العامة

مناطق الإسكان غير الرسمي خارج المخطط الحضري لمدينة 
 بنغازي 

 بوعطنى اليوارى  القوارشة قنفودة

 المواقع التي يتم اختيارىا
 لإنشاء تمك المناطق

 %23.9 %14.9 %1.06 %4.35 صخريةأراضي 
 %0.28 %16.4 %8.39 %2.35 زراعيةأراضي 
 %4.39 %3.03 %2.68 %2.97 جرداءأراضي 
 %1.36 %0.56 %0.075 %5.62 رمميةأراضي 

 %1.62 %0.12 %0.01 %0.62 أراضي سبخيو

 غير خطيرة غير خطيرة غير خطير غير خطير  خطورة الموقع

الإجراءات القانونية 
 لحيازة الأرض وممكيتيا.

 %4.71 %4.68 %2.22 %2.33 ممكية عامة
 %31.9 %30.4 %10.32 %13.5 ممكية خاصة

 %8.31 %14.3 %7.3 %4 ترخيص إجراءات البناء
 %28.22 %20.7 %4.93 %13.1 بدون ترخيص

مدى توفر الخدمات 
 الأساسية

خدمات 
 الطرق 

 %25.41 %17.20 %5.11 %4.84 طرق ترابية 
 %6.20 %13.24 %5.44 %3.44 طرق زراعية

 %27.21 %32.15 %10.1 %12.1 خدمات الكيرباء
 %23.5 %24.8 %8 %%4.39 خدمات المياه

 %0 %0 %0 %0 خدمات الصرف الصحي
الخدمات 
 التعميمية

 %15.04 %13.1 %6.1 %3.1 تعميم أساسي

 %13.8 %3.2 %5 %0.34 تعميم متوسط وثانوؼ 
 %12.52 %3.34 %3.88 %0.62 الخدمات الصحية

 9000 12000 5700 6900 المساحة الإجمالية )ىكتار( التوزيع العام لممساكن

 3031 2906 1013 1319 عدد المساكن
 0.34 0.24 0.18 0.19 الكثافة العمرانية )مسكن/ىكتار(

 21365 21200 6390 7651 عدد السكان
 5.08 2.47 1.52 1.96 الكثافة السكانية  )شخص/ىكتار(

 المساكن نوع

 %25.3 %19.3 %4.21 %6.18 )تقميدؼ(حوش
 %4.82 %1.4 %1.1 %1.63 شقة
 %5.5 %10.5 %5.92 %3.82 فيلا
 %0.06 %0.17 %04. %0 قصور
 %0.7 %1.9 %0.7 %1.5 كوخ

 %0.3 %1.75 %0.3 %4 مباني أخرػ 

 %34.47 %33.58 %11.28 %14.4 طوب إسمنتي نظام البناء
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 المصدر: الباحثة
 

 التوزيع النسبى لممؤشرات التقييمية لمناطق الإسكان غير الرسمى خارج المخطط الحضرى لمدينة بنغازى (: 4شكل )

 
 المصدر: الباحثة

 

 مؤشرات التقييمترتيب المناطق وفق  (3) جدول
عدد  المنطقة

 السكان
 المساحة
خصائص  المواقع ىكتار

 الموقع
خدمات 
 الطرق 

خدمات 
 الكيرباء

خدمات 
 المياه

خدمات 
الصرف 
 الصحى

الخدمات 
 التعميمية

الخدمات 
 الصحية

 %13 %28 %0 %24 %27 %25.41 سكنى صخرية 9000 21365 بوعطنى

صخرية  12000 21200 اليوارى 
 وزراعية

سكنى 
 %3 %16 %0 %25 %32 %17.2 وحيوى 

 %4 %11 %0 %8 %10 %5.11 حيوى  زراعية 5700 6390 القوارشة

 %0.6 %3 %0 %0 %12 %4.5 حيوى  رممية 6900 7651 قنفودة
 المصدر: الباحثة

 2.46 %1.45 %0.93 %1.46 مواد بناء أخرػ 

البيئة العامة وصلاحيتيا 
 لمحياة

 عن طريق جيات خاصة النظافة العامة

 مصدره المصانع تموث بيئي

 7.08 7.30 6.31 5.80 متوسط حجم الأسرة حجم الأسرة

 المستوى التعميمي

 %7.65 %7 %1.65 %1.43 نسبة الأمية
 %14.55 %11.64 %4.6 %6.64 تعميم أساسي

 %8.45 %8.5 %2.4 %3.51 متوسط وثانوؼ تعميم 
 %5.14 %6.85 %3.1 %3.39 تعميم جامعي
 %0.75 %1.05 %047 %0.92 دراسات عميا

 المستوى المعيشي
 %0.18 %1.93 %0.31 %0.18 ممارسة المين الإدارية والتجارية

     الأحوال المعيشية

 مختمفة وجد بنسبت شركات -مصانع  -مزارع توفر أنشطة اقتصادية
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 من خلال المؤشرات والمعايير التقييمية لمناطق الإسكان غير الرسمي يمكن  :التدخل المناسبة تحديد سياسات
وباعتبار أن مناطق الإسكان غير الرسمي  ،تحديد سياسة التدخل المناسبة وفقاً لأنماط ىذه المناطق وتصنيفاتيا

وليا إمكانيات ذاتية  ،خارج المخطط الحضرؼ لمدينة بنغازؼ ىي مناطق ذات مقومات إيجابية يمكن استثمارىا
لمتنمية والتطوير فإن أسموب الحفاظ عمى البيئة العمرانية باستخدام مجموعة من الأدوات المختمفة سيكون ىو 

لممنيج المقترح. فعمى سبيل المثال في المناطق التي تقع في مواقع ذات موارد حيوية ذات  سياسة التدخل المناسبة
أىمية استثمارية فإن استخدام سياسة التحزيم كأداة لمتدخل يكون ىو المناسب.  في حين أن المواقع التي تزداد 

تيا جيدة فإن استخدام سياسة الارتقاء فييا الكثافات السكنية والمواقع الكبيرة والممتحمة بالمدينة وىى مناطق حال
تكون ىي المناسبة لمتدخل. ومن الممكن أيضاً استخدام سياسة التطوير العمراني المستدام لمتدخل بحسب ظروف 

 المناطق واحتياجاتيا وفق الخصائص العمرانية والاجتماعية والاقتصادية.
 

 لمناطق الإسكان غير الرسمى  ممنيج المقترحلالتدخل  سياسات: (5) شكل

 ا
 لمصدر: الباحثة

 تنفيذ سياسة التدخل .3.3.3
 المشاركة الأساسية؛ عناصره وفق المقترح المنيج لإدارة اللازمة الترتيبات اتخاذ عمى تنطوؼ  التدخل لسياسة العمل مرحمة

 ترتبط التي المراحل من مجموعة شكل في التدخل، لسياسة كاممة دورة خلال من العمل ثم ومن المحمية، والإدارة المجتمعية
 أسموب باختلاف تختمف التي المراحل من مجموعة مرحمة كل تضم حيث. والتنفيذ التخطيط لعممية الأساسية بالركائز
دارة المشروع إدارة طرق  تحديد ووفق التدخل،  :التالي النحو عمى تمويمو، وا 
  والأىداف الأساسية  ،شركاء التنمية الأساسين والمحتممينحيث يتم تحديد  :وتوافق الآراءالثقة بناء مرحمة

نوات التفاوض ونقاط التعارض بين أىداف الشركاء قوتحديد  ،وتوضيح رؤية الشركاء لممشروع ،لبرنامج المشاركة
 وأخيراً بناء التوافق عمى الأدوار الرئيسة لشركاء التنمية. ،في مرحمة مبكرة من المشروع

 ويشمل تجميع وتحميل البيانات والمعمومات الخاصة والأساسية بالمنطقة :ج بالمشاركةمرحمة تحديد البرنام، 
والمشاركة في مناقشة بدائل التنمية وملامحيا وتقييميا وفق  ،والاتفاق النيائي عمى تحديد شركاء التنمية والتطوير

 ليا. الرئيسيوآلياتيا واليدف  ،المطروحة والإمكانياتلممحددات 
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  المخططات  إعدادوتتمثل ىذه المرحمة من مراحل المشاركة في  :اسة الفنية وصياغة البرنامجالدر مرحمة
وأخذ رأػ الشركاء في تحديد البديل الأفضل ووضع الإطار العام لو  ،الاستراتيجية وخطط التنفيذ ،وأساليبيا

 إلى تحديد مصادر التمويل وترتيباتيا.  إضافة ،والترتيبات القانونية ومسئوليات شركاء التنمية
 وتتمثل في متابعة التنفيذ وتقييم المشروع ومدػ نجاحو بما يتوافق مع اليدف  :تنفيذالوتقييم  مرحمة المتابعة

 الرئيسي, وتقديم الملاحظات لتعديل المشروع أثناء مساره اذا لزم الأمر في أؼ مرحمة من مراحل المشروع.
 دارةالعلاقة بين الشركاء، تنظيم و  وتشمل المشاركة في تنظيم وحدة إدارة المشروع ذ:التنفيما بعد  مرحمة وظائف  وا 

 ومتابعة وتحميل القرارات في مراحل التطبيق المختمفة. المشروع،

 

 مراحل العمل بالمنيج المقترح(: 6شكل )

 
 المصدر: الباحثة
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المداخل الحالية لمتعامل مع مناطق الإسكان غير الرسمى فى مصر, رسالة ماجستير فى (. 2013كريمان أحمد شوقى. )

 القاىرة : جامعة القاىرة. التصميم العمرانى.
 جامعة الزقازيق. الجوانب الايجابية فى المناطق العشوائية.(. 2000محمد احمد سميمان. )

التحضر والتخطيط الحضرػ فى (. الأثار الاقتصادية والبيئية لمنمو الحضرػ فى ليبيا. 1992 عبدالجميل أبوسنينة. )محمد
 بنغازػ: مكتب العمارة للاستشارات اليندسية. ليبيا .

 بنغازػ : مكتب العمارة للاستشارات اليندسية  مخطط بنغازػ الشامل .(. 2009ممشروع الجيل الثالث. )
 بنغازػ: مصمحة التخطيط العمرانى . عرض مخططات الجيل الثالث .(. 2012التخطيط العمرانى . )مصمحة 

التعامل مع المناطق السكنية المتدىورة )نموذج ارشادػ تطبيقى  تقييم أساليب(. 2010ىايدػ أحمد محمود شمبى. )
 اىرة: جامعة القاىرة.كمية اليندسة، العمارة . الق باستخدام الحاسب الآلى ( "رسالة دكتوراه".
 -مخرجات حصر وتحزيم المناطق العشوائية بمدينة القاىرة(. 2007وحدة بحوث ودراسات التخطيط والتصميم العمرانى. )

 جامعة عين شمس، كمية اليندسة. القاىرة: الييئة العامة لمتخطيط العمرانى. آليات التحزيم.
 السعودية. أولويات التنمية العمرانية دليل العمل.(. 1989وزارة الشؤون البمدية والقروية السعودية. )

 بنغازػ: شئون البمدية. م بشأن تخطيط وتنظيم المدن والقرػ. 1969( لسنة 5قانون رقم )(. 1969وزارة شئون البمدية. )

                                                                                                                                             


