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 لخص مال

اتجهت عديد من الدول إلى تطبيق اللامركزية لما لها تأثير إيجابي على التنمية، فاللامركزية ليستتتت ن اد إدارس وستتتياستتتي ف ط  

الإدارية من تح يق مستتتتتويات تنموية مربوا بهتا  ومغ الت يرات الدتديدف في م تا يد   تالوحداتتتمكن    اقتصتتتتاديةولكنهتا لهتا عبدتاد 

المختل ة لد يدد دور ا ومهامها   والاجتماعية  الاقتصتتتتاديةودور ا في عمليتات التنميتة  Administrative Unitالوحدف الإدارية  

المختل ة ف ط  ولكن عضتتتتيى إلى دور ا تح يق التنافستتتتية    والمالية(  )الاقتصتتتتاديةم صتتتتور على تن يد وإدارف الموارد المحلية  

لدالمي، ف هرت الوحدات الإدارية التي تضتتد مدن عالمية ومناطق تات  ستتواع على المستتتوم المحلي عو المستتتوم ا  الاقتصتتادية

مختل ة وشتكل من الشتراكة بين الجهات ال اعلة في مصتادر الدخل ونولا الاستتثمار    خاصتة تتطلا قدرات إدارية  اقتصتادية  طبيدة

رف وتخطيط عملية التحضتر النات   يكل إدارس مختلى  وعضتيى إلى دور الوحدات المحلية دور إدا  وعيضتا    الإدارية،الوحدات    في

برام  تنمية عمرانية بمواصتتت ات ومستتتتويات عداع  تطبيق  والدمرانية المختل ة، من خلال    والاجتماعية  الاقتصتتتاديةعن التحولات  

ولكن احتياجات ومتطلبات    –ليس ف ط احتياجات الستتتتكان المحليين   -ستتتتتيداا  لامختل ة لتحستتتتين وتهيدة قدرات الدمران على ا

 الدافدة للمستويات المختل ة للتنمية   والاجتماعية الاقتصاديةشطة الأن 

وفي إطار  تا  هرت عدد من الم ا يد والمداخل الجديدف لتحستين قدرات الوحدات الإدارية بم هومها التنموس الجديد والتي تتطلا  

الوحتدف الإداريتة التدينتاميكيتة  من  تت  الم تا يد   تح يق التنميتة     تطبيق اللامركزيتة لمتا لهتا من ميزات تمكين الوحتدات الإداريتة من

Dynamic Unit،  الوحتدف الإداريتة رادتدف لاعمتالEntrepreneurial Unit،   وغيرهاا م  الماااهيم التي تتطلاب دعاادن النظر

ويؤكد  ت  الضتترورف    .قدراتها التنموية  باختلاففي النموذج الموحد لتطبيق اللامركزية على جميع مسااتويات الوحدات الإدارية  

، على عن "تك ل الدولة دعد اللامركزية الإدارية والمالية والاقتصتتادية،  2014من دستتتور مصتتر عاد  176المادف  ما نصتتت علي  

ام  الزمنى وين د ال انون وستادل تمكين الوحدات الإدارية من توفير المرافق المحلية، والنهو  بها، وحستن إدارتها، ويحدد البرن 

  “  لن ل السلطات والموازنات إلى وحدات الإدارف المحلية

من الدستتتتتور الدولة عن "تك تل توفير ما تحتتاج  الوحدات المحلية من مداونة علمية، وفنية، وإدارية، ومالية،   177وعلزمت المتادف 

وتح يق الددالة الاجتماعية بين  ت  الوحدات،   وتضتتمن التوزيغ الدادل للمرافق، والخدمات، والموارد، وت ريا مستتتويات التنمية،

  والاجتماعية  الاقتصتتتتاديةولكن تتطلا قوانين الإدارف المحلية والتنمية المحلية وضتتتتغ المدايير واتليات    " طب ا  لما ين م  ال انون

التنمية وخاصتة عن  خلال  من تتح ق فدال لامركزس ن اد تطبيق  لتمكينها من الوحدات الإدارية تأ يلوالستياستية والدمرانية عيضتا  ل

  دى ت ريا مستويات التنمية كما نص الدستور يتطلا تصنيى الوحدات من حيث ال درات التنموية المؤ لة  
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 الكلمات الدالة 

  –مركزية  مراحل اللا  –الإدارف المحلية    وحدات  -بير المتكافدة    /المتكافدة اللامركزية  -الن اد اللامركزس   – المحلية الإدارف ن د

 مستويات التنمية

 أهدف البحث

 على يتدين حيث  ،اللامركزيةقدرات المؤهلة لتطبيق  طبقاً للتصااانيف المحافظات المصااارية  يهدى البحث بصتتت ة عستتتاستتتية إلى  

كما يستتا د   لتح يق التنمية  لتح يق اللامركزية ضتتمن الخطط المختل ة،  هاأ يلستتتراتيجية للمحاف ات دم  متطلبات ت المخططات الإ

من الأ تداى ال رعيتة  مجموعتةيستتتتتهتدى البحتث و   تح يق اللامركزيتة في تحتديتد عولويتات التنميتة قتدرات المحتاف تات على  اختبتار

 كالتالي 

التنمية الإقليمية والمكانية التي تواج  الوحدات    وتحديات  إل اع الضوع على عساليا تح يق اللامركزية ودور ا في حل مشاكل  ▪

 الإدارية المحلية  

 تحديد م هود وحدف التنمية التي يمكن من خلالها تطبيق اللامركزية لتح يق التنمية  ▪

   قياس ال درف على تطبيق اللامركزية طب ا  لمتطلبات اللامركزية وربطها بمستويات تنمية المحاف ات  ▪

 زمة لتطبيق فكر اللامركزية بناعا  على نتاد  تصنيى المحاف ات  المتطلبات اللا اقتراح ▪

 منهج ومكونات البحث:

الم ا يد وال ضتتايا المتدل ة بالتنمية في  ل ن د   الاستتت راديمن خلال منه    الجزء الأولتن ستتد الورقة الجزدين رديستتين، يناق   

  المركزية واللامركزية  ويستتتتدر  م ا يد الوحدف الإدارية والخصتتتادص الجديدف للوحدات الإدارية من خلال التطبي ات الدالمية 

درتها على من البحث يركز على عر  نتاد  تحليل المؤشتتترات المستتتتخدمة في تصتتتنيى المحاف ات حستتتا ق  الجزء الثانيعما 

نتاد  المجموعات المختل ة من المحاف ات    وت ستير  Cluster Analysisالدن ودس   التحليل عستلوا تطبيق اللامركزية باستتخداد

 درجة اللامركزية الملادمة للتطبيق في كل محاف ة   واقتراحوينتهي البحث بتحديد ن اط الضدى في ال درات التنموية للمحاف ات 

 

 الأساسية  والقضايا المااهيم   1

 تأثير المركزية على قضايا التنمية الإقليمية في مصر 1/1

إلى    الاقتصاد الزراعيمن    الاقتصادس  والتحول  مصر كدديد من الدول الأقل نموا  والدول النامية في مراحل البناع  اتبدت

للدولة وبالتالي تمحور   الاقتصاديةالموارد    محدوديةإلى    تلك بص ة عساسية  مركزية، يرجغن د إدارف    الصناعي  الاقتصاد

 ة وعوادد التنمية لتح يق الددالة بين الوحدات الإدارية المختل ة   دور الدولة الأساسي في توزيغ الموارد المالي

ن تت الدولة الدديد من الت ييرات في من ومة التخطيط والإدارف على المستوم المركزس والإقليمي والمحلي، تهدى كما 

الددالة   المديشة وتح يق  إلى تحسين مستويات  المحلي  المستوم  الإمداد  من خ  الاجتماعيةفي مجملها على  لال توزيغ 

على المستوم الإقليمي سد ال جوات التنموية قطاعيا  وج رافيا  لتح يق تنمية   واستهدفتبالخدمات المختل ة وفرص الدمل   

ع د  ت    مكانيا   ومن  المركزس   الت يراتمستدامة ومتزنة  المستوم  الإقليمية ومشاركة  التنمية  منها  الهدى  كان  التي 

ال ر المحلي،  )رقد  للمستوم  الجمهورس  بت سيد1977لسنة    495ار  عقاليد    (  إلى  وإنشاع  يدات    اقتصاديةالجمهورية 

التخطيط الإقليمي، وإنشاع لجان عليا للتخطيط الإقليمي يشرى عليها الوزير المختص بالحكد المحلي  عيضا  ت ود  ت   

ة والمست بلية للإقليد لتحديد الإمكانيات والموارد الحالي والاقتصادية  الاجتماعية( دراسة ال روى  3الهيدات طب ا  )للمادف  

اتجا ات التنمية والمشروعات في ضوع الأولويات والمدايير   واقتراح، ثد وضغ واستخداماتهابالإقليد ووسادل تطوير ا 

 المختل ة  
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والتس تد تطبي   في   للامركزية لل رار يدتبر عحد عساليا التحول الجزدي    الاقتصادسوبربد عن البدد الإدارس والبدد  

مازالت وخاصة عدد تح يق الددالة وتحسن ال روى المديشية  إلا عن قضايا التنمية الإقليمية    الدالمية،بد  التجارا  

 م ا ر ا التالي  تطُرح في جميغ ال طاعات، ومن 

جمالي  من إ  %40عكثر من    علىال ا رف    ث تستحوت محاف ةحيحضرية   تركز السكان في عدد محدود من المناطق ال ▪

حيث يبلغ متوسط نسبة  رافق في الريى والحضر،  الخدمات والمب تدني مستويات الإمداد الجمهورية  عيضا   حضرسكان 

نسبة متوسط  وبالربد عن  من إجمالي الأسر،    %29الأسر المخدومة بالشبكة الدامة للصرى الصحي بريى الجمهورية  

عدد المدن التي ي ل بهد عدد الأسر  إلا عن ،  %98.7  تبلغ  حضر الجمهوريةبالأسر المتصلة بالشبكة الدامة لميا  الشرا  

مدينة، عس بنسبة تبلغ  42حوالي  2017  طب ا  لتددادالمتصلة بالشبكة الدامة لميا  الشرا عن متوسط حضر الجمهورية 

من جملة عدد المدن على المستوم ال ومي، وتتركز  ت  المدن بنسبة عكبر في كل من محاف ة مطروح وشمال   % 17

)التدداد السياحية مثل مدن محاف ة البحر الأحمر وبد  المدن بمحاف ة الشرقية والجيزف والبحيرف وجنوا سيناع والمدن  

 ( 2017الداد للسكان، 

الحضر،    من سكان  %19ى  إل  %11من    2005لى  إ   1995ال ترف من    ارت دت نسا ال  ر في محاف ات الصديد في ▪

يليها محاف ة    ،%15عسيوط إلى    محاف ة  في  نسا ال  ر  ععلى  حيث وصت  الريى،  من سكان  %39% الى    29ومن  

على التوالي من إجمالي ال  راع على مستوم    % 7.5،   %11.3،%11.6قنا والمنيا وسو اج وبني سويى حيث بل ت  

 (   2008ت رير التنمية البشرية، ) الجمهورية 

الدول ▪ الري ية الضخمة، والتي    ةتوجهت  التنمية  التدخل الحكومي بصورف كبيرف   اعتمدتعيضا إلى مشاريغ  على 

والبنية الأساسية للرس ، ولكنها   الزراعي   والادتمانوعوكلت للحكومات المحلية و ادى محدودف مثل التسويق والمبيدات  

عدد قدرف المشروعات في المناطق الجديدف على جتا السكان من    نتيجة عدف عوادق ع مها  التنمية  استمراريةلد تضمن  

الهدى ال ومي في زيادف نصيا ال رد من الأراضي الزراعية    ح  ت لأن ع داى  ت  المشاريغ    ، وبربدالمناطق الري ية

 ( 2014)وافي،     من خطط طويلة الاجلكونها جزع    الاحتياجات الملحة للمنتجينوولكنها لا تتوافق مغ عولويات السكان  

 حيث لا يمكن   ، الاحتياجاتعدد المرونة في توزيغ الموارد على البنود المختل ة للموازنة الدامة حسا الت ير في   ▪

ن ل  لل لمشرولا    اعتمادات محاف ة  مخصصة  عخر  استثمارسكانت  مشرولا  إلى   مدين 

ن ل  المحلية  التنمية  لوزارف  يمكن  حين  في  عولوية،  الرجولا    عكثر  دون  عخرم  إلى  محاف ة  من   مخصصات 

 ElSawy, 2002)  المختل ة  )الأمر التس عدم إلى اتسالا ل جوف في التنمية وعدد ال درف على تمويل الخطط    للمحاف ،

 توزيغالعن    إلى  وحضر الجمهورية،  الجمهورية،الت اوتات في التنمية بين المحاف ات وبين ريى    استمراريشير    ▪

بين الوحدات الإدارية دون الن ر لاولويات والمدايير التي تسا د في تح يق المالية    والمخصصات  لمواردالمتكافئ ل

الأمر الذي يؤكد على أهمية البحث في دمج مستويات التنمية وقدرات كل مستوى كمعايير  اللامركزية لا يؤتي ثمار    

التصنيف في تحديد أولويات التنمية في   استخداماسب. كما يمك   أسلوب ومسار اللامركزية المن  اختيارمؤثرن على  

 كل مستوى م  المحافظات لتحسي  قدراتها على تحقيق اللامركزية.

 

 مستجدات التنمية وتأثيراتها على الإدارن المحلية  1/2

نماتج ومداخل من سياسات التنمية تختلى عن   تطرحالدالمي    الاقتصاد  مستويات التنمية في  ل التحولات في  تدددإن  

 د  لموارد المحلية في جميغ ال طاعات، فالأساسية للسكان وإدارف ا  الاحتياجاتسياسات التنمية التي تطمح ف ط إلى سد  

نموتج    اختيارعند    الاعتبارقدمت الت يرات الدالمية نموتج جديد من م هود المحلية وتحديات جديدف يجا عن تؤخت في  

 للامركزية، ويمكن استخلاصها كالتالي ا

النمو   ▪ إلى    الاقتصادسدفغ  الدول  لجتا    اختيارالدالمي  المشروعات  من  تنمية  المباشر   الاستثمار نماتج  الأجنبي 

المحلية  محليا ،وتوطينها   الوحدات  على  ي ر  ض وط  قد  التس  من    الأمر  مستوم  الخطط   الاست لاليةويتطلا  في 
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ال ومي والدالمي و و    الاقتصاد رفغ قدراتها للت اعل مغ  ية للتهيدة المكان ، وتحتاج إلى مستويات من االاقتصاديةوال درات  

المزدوج بين    و ي  ”Global“ عو     Globalization of Localizationما يطلق علي    الدور  مصطلحات تدني 

 (Nikita ،2014(، )2011) لال؛ عبد الو اا،  .المحلي والدالد 

 دور ديناميكي للوحدات الإدارية تضمن التطور المستمر  والاجتماعية،  الاقتصاديةالتنمية    واستدامة  لا التنافسيةتتط ▪

والمتطلبات المت يرف للمجتمغ  ولتلك تضد متطلبات تح يق اللامركزية م ا يد جديدف والتحول من   للاحتياجات كاستجابة

الموارد   واست لالفي التنمية    Efficiency and effectivenessوال دالية    الك اعفالموارد إلى م هود   م هود ك اية

 (Sabine,Stephan, Jörg, 2014) والبشرية والأ د الأر   الاقتصادية

بنية عساسية   تلك  دارف الموارد واستخدامها، ويتطلاوإتو يى ال درات التكنولوجية في عمليات التخطيط والتن يد    ▪

ال رارات السريدة ووضغ تصورات مست بلية، إلى جانا    اتخاتبيانات المختل ة تمكن من  المن شبكات المدلومات وقواعد  

ا تتيح لها التنسيق الرعسي مغ المستويات الأخرم والأف ي بين عمليات  ال درات ال نية المختل ة لرعس المال البشرس  كم

  إدارف الأزمات المتوقدة وبير المتوقدة    وعيضاالتنمية المختل ة داخل الوحدف، لت ليل التدار  في السياسات المختل ة  

((Capuno,2001 

 

 ماهوم اللامركزية وعلاقتها بالتنمية الإقليمية  1/3

الن اد اللامركزس على إن  إطار تن يمي لإدارف التنمية بأبداد ا المختل ة، يدطى في  حق المشاركة في اتخات  ويدرى  

ال رار للمستويات الإدارية الدنيا، دون عن يل ى تلك حق الجهة المركزية في اتخات ال رار، و تا يدنى عن اللامركزية  

الإقليمية والمحلية، السلطات  ت ديل دور  فاعليتها    تتمثل في  لها تزيد من  تنموية  إدارية وتخطيطية  بإسناد مهاد  وتلك 

وتتطلا اللامركزية الناجحة عوامل لا بنى عنها منها  دولة قوية وفاعلة على المستوم الإقليمي والدولي، سلطات محلية  

  (2006الدال،   عبد عري ات؛ح ي ية ملتزمة ومؤ لة، مواطنون ومجتمدات مدنية مشاركة وفاعلة ) 

است لال   للمجتمغ، من خلال  التنموية  الأ داى  لتح يق  وسيلة  اللامركزية  تدتبر  كانت  الإلتلك  المحلية سواع  مكانيات 

لا تدتبر  وعو مالية عو بشرية من عجل حصول عفراد المجتمغ على ما يحتاجون  في صورف تتلاعد مغ عولوياتهد     اقتصادية

حيث لا توجد مركزية مطل ة عو لامركزية مطل ة، ف ي  ل الن اد اللامركزس ت ل  ناك    للمركزية، اللامركزية بديل  

تمارس   وو ادى  وللدولةاختصاصات  عليها  مركزيا   سيادس  والددالة   ،دور  والمالية  والدفالا  الأمن  )محجوا،    مثل 

إن وجدت  تتأثرو(  2009 للتنمية  الأعلى  المستويات  عو مدطيات  الدول  بسياسية  واللامركزية  المركزية  مثال    ،درجة 

عقاليد   تبدا    الاتحاداتمستوم  منهما  كلا  تدخل  درجة  ويحدد  الأوروبي،  الإتحاد  مثل  تح ي    الكبرم  المطلوا    للهدى 

 (UNDP, 1999)  المختل ة مرنة تستوعا الديناميكيات ن دمبادئ وتبني على اللامركزية ف ،لدوامل المؤثرفوا

من خلال الدديد من الجهات حيث ركزت كل جهة على تطويغ مبادئ اللامركزية في تح يق    اللامركزية طورإن تدريى  

التدريى الأشمل   المختل ة  ولكن  المتحدف وكما  و موضح في  ع داى مشروعاتها  (، حيث 1شكل ) و تدريى الأمد 

الجهات الممثلة وال اعلة    تضد   والمستويات الإدارية والسياسية، ا رف مد دف تشمل الدديد من الكيانات    عرفت على إنها

السكان  د المستهدفين من    باعتبار)  الاجتماعيةفي المجتمغ )الحكومة وال طالا الخاص والمجتمغ المدني(، وال طاعات  

التدريى الشامل     (والدمرانية  والاقتصاديةوالبيدية    والاجتماعيةالث افية والسياسية  )( وتشمل جميغ قطاعات التنمية  التنمية

وبرام تصميد  يتيح   تو يى  تنمية  سياسات  التنمية  ال اعلةوالجهات  ال طاعات    موارد  يمكن من خلالها  عمليات   في 

وعلاقتها   المجالات المرتبطة باللامركزية   وفيما يليوالاستدامة  الاتزانومراعاف المتطلبات المختل ة لكل منها وبما يح ق  

   .(2006الدال،  عبد عري ات؛الإقليمية )ب ضايا التنمية 

 أولاً: اللامركزية السياسية 

تهتد بتوزيغ السلطات السياسية بين الحكومة المركزية والوحدات الإدارية المكونة لها من عدواتها )التشريغ، ال ضاع، ن د  

من السلطات في وتهدى إلى زيادف المشاركة في التنمية من خلال إعطاع المواطنين وممثليهد المنتخبين المزيد    (،الإدارف
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 واتخات ال رارات في عملية إعداد مخططات التنمية الإقليمية    ت ديل دور المشاركة  صنغ ال رار الداد  ويؤثر تلك على

 وتخصيص الموارد المالية  مرحلة اعتماد ا  إلىوصولا   التنمية،عوليات وتحدد 

 والاقتصادية ثانياً: اللامركزية المالية 

الكىع للموارد وتح يق مستوم مناسا من الإيرادات والدوادد على المستوم المحلى عو المحول    الاست لالتهدى إلى  

المحلية، لتح يق   مركزيا، من خلال إعطاع ون ل سلطة صنغ قرارات الإن اق والتمويل من الحكومة المركزية إلى الوحدف

وخاصة على المستوم   الاقتصاديةالمجتمغ  ويدني  تا إن صيابة برام  الخدمات وبرام  التنمية    واحتياجاترببات  

المحلي ييتد من خلال الوحدات المحلية سواع على مستوم المركز عو المحاف ة، وبدد مراجدة ال جوف الحالية في المددلات 

ا  تلادد خصادص  التي  يمكن  والنوعية  الحالة  وفي  ت  التنمية   واحتياجات  والتنمية   إدراج مشروعاتلسكان  الخدمات 

بداية حساا احتياجات التمويل للخطة وقد يصل الأمر إلى إعطاع ال طالا الخاص    الم ترحة منالخاصة ضمن البرام   

    المؤقتةمهمة ادارف الخدمات الدامة لرفغ ك اعتها ولا تترك للمبادرات الخاصة 

 ثالثاً: اللامركزية الادارية

 الموارد واست لال والتخطيط الإدارف ععمال توزيغ وي صد بها والمالية السياسية اللامركزية بين المشترك ال اسد تدتبر

  الإدارية، لى تحسين مستوم عداع المهاد المختل ة للوحدف  إ  مست لة  وتهدى شب  مستويات متدرجة عد  على الاقتصادية

ف توزيغ السلطة والمسدولية والموارد المالية ون ل مسدولية التخطيط والتمويل إلى المستويات الأقل، ويتد من خلال اعاد

 .(2تلك من خلال عساليا مختل ة كالتالي وكما  و موضح في الشكل )

 الأكثرفهو   المركزية نحو ميلا الأكثر الأسلوا و ي   De-concentrationخلخلة أو عدم تركيز السلطات   ▪

 ميدانية متابدة إلى  تحتاج التي المهاد في بد  للمستويات الأقل ف ط المسدوليات حيث تنت ل المركزية بالإدارف ارتباطا

 وف ا الميزانية توج   المالية السياسات ت ل وكتلك الدليا بالإدارف وثي ا   ارتباطاال رارات مرتبطة   اتخات  سلطة  ت ل بينما

 الدليا   الإدارف  سلطة لأولويات عامة من

 

 لمستوياتو ي تمثل ععلى درجات اللامركزية حيث تن ل مسؤولية التخطيط والتن يت    Devolution  الاستقلالية  ▪

مصادر   على الأسلوا مست لة  ويدتمد  تا اقتصادية موارد خلال من والخدمات المشروعات تمويل  المحلية، عو  الإدارية

وال طالا الخاص بطري ة مباشرف   التاتية وعوادد الموارد التاتية بالجهود إما الإدارف المركزيةومست لة عن   متدددف تمويلية

 المحلية  الوحدف الإدارية  بسكان في مشروعات التنمية المرتبطة

 حيث عرضهد السابق  الأسلوبين بين متوسط إدارس عسلوا دون ن ل السلطات و و  Delegationالتاويض   ▪

 .الدليا الإدارف بإشراى ولكن تش يل المشروعات المستويات الأقل بمسدولية متابدة تتمتغ
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    م هود اللامركزية ( 1شكل )

 (UNDP. 1999)  استنادا  على المصدر  الباحث 
 

  الإدارف  عساليا لامركزية( 2شكل )

 
 ESCWA, 2001)المصدر  ) 

 

 المناسبة لتطبيق اللامركزية خصائص الوحدن المحليةأنماط و   2

المستويات   يهدى  تا الجزع إلى استدرا  الخصادص المطلوا توافر ا في الوحدات الإدارية ومستوياتها ، فمغ تنولا

الدول في  السياسية    لاختلاى  -الإدارية  الج رافية   واختلاى،  والاقتصاديةن مها  الج رافي من حيث طبيدتها  المكون 

البد وعيضا   السياسي  والسكانية  التاريخي  الإ  - والاقتصادسد  المستويات  من  عس  الجزد  يمكن  لتطبيق  لا  الأفضل  دارية 

، ومن    للامركزيةتحديد الوحدف الأساسية  اللامركزية، والأمر يحتاج الدديد من الدراسات يدخل فيها عديد من المؤشرات ل
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المؤثرف على اختيار المستوم الأنسا لتطبيق اللامركزية كما خلال التجارا الدالمية المختل ة عمكن تحديد ع د الدوامل  

 (Pecqueur, 2013) يلي 

الحيز   الاقتصادسالحجد   ▪ التوسغ في  المتاحة، عو إمكانيات  الموارد  الج رافي وإمكانيات  للوحدف والتس يتأثر بالحيز 

الج رافي الكبير تمثل وحدف الولاية ) ي  طبيدية مثال الصين والهند وروسيا  فالدول تات الحجد  المخاطر  الالمكاني دون  

مجموعة من الوحدات الإدارية الإقليمية مماثل  للمحاف ة( المستوم الأساسي لت ديل اللامركزية، عن طريق إنشاع  يدات  

المالية   المخصصات  السياسات وتوزيغ  المركزية في وضغ  الحكومة  ت ود م اد  الأقاليد  عو  الولايات  عقل على مستوم 

ولكن  الاقتصاديةالموارد  وإدارف   الري ية   الت اوتات  من مشكلات    الإدارية  المحلية  الوحدات  بين  التنمية  مستويات  في 

 والحضرية الأقل   

وعيضا    ،الرادد وحجد الإنتاج  الاقتصادسوالتس يتأثر بنولا النشاط    الاقتصادسللوحدف والحجد    الاقتصادس طبيدة النشاط   ▪

  اقتصادية فرص    لا تمتلكنت الوحدف الإدارية  مال البشرس( في عملية التنمية  فكلما كاخصادص السكان ال اعلين )رعس ال

المشاركة في عملية التنمية التاتية عو منافسة الوحدات الأكبر فينت  عنها مشكلات عديدف   قدرتها على ضد ت موارد،عو 

   المختل ة  الاستثماراتمنها ال  ر وضدى جتا 

  لاستيداا في الحضر والريى على التوسغ في المساحة    الدمرانية للوحدات الإدارية والمراد بها قياس قدرف ال درات   ▪

  (  الكهرباع والطاقة الشبكة  الصحي، شبكات الميا  والصرى    الن ل، السكان المست بلي ومتطلباتهد من الخدمات المتنوعة )

  اتزان يؤدس إلى عدد    الاقتصاديةرم من الخدمات والأنشطة  الأخ  الاحتياجاتفالتوسغ في الدمران دون ك اعف وك اية  

وجتا الاستثمارات  ولهتا  ناك حاجة لربط   الاحتياجاتعلى ت طية    والاقتصادية التنمية وبالتالي ضدى ال درات المالية  

الدمران على م قدرف  السكان على الأر  ومدس  الاستيدابية  الطاقة  في  والتوسغ  المست بلية  واعمتها مغ الإستراتيجية 

 المتطلبات الجديدف للخدمات والأنشطة، بال درف على تح يق اللامركزية على المدم الطويل   

 

  ربد  symmetrical decentralization تساوس السلطات والمهاد وعساليا الن د اللامركزية  مبدئبص ة عامة  

المختل ة يؤثر بصورف سلبية على   اختلاى السكان وال درات  اللامركزية بير   المساحة وعدد  بينما  اللامركزية   نجاح 

الأنسا   asymmetrical decentralizationالمتكافدة   المختل ة  ي  ال درات  مستويات  خلال  من  والمصممة 

في   المحليةوفيما يلي أنماط وخصائص الوحدات     انت اليةوالدول في مراحل تنمية    وخاصة في حالة الدول الأقل نموا  

 دطار اللامركزية: 

 :Formal Approach Unitالمحلية الرسمية    الوحدات 2/1

 ي نمط من الوحدات يتدامل مغ اللامركزية بمدنا ا الداد داخل الن اد الإدارس المتدرج المركزس، من خلال ن ل جزع  

المسؤوليات والصلا الممن  المستوم  السياسات حيات من  وتن يت  للمراقبة  المحلية  الإدارات  إلى   ,Fleurke) ركزس 

Willemse, 2004) خصادصها  ومن 

 الاستقلاليةأولاً: درجة 

حيث تخضغ للإشراى المركزس من خلل    ،الكاملة عن الحكومة المركزية  بالاست لاليةلا تتمتغ  ت  الأنماط من الوحدات  

المالي    الاست لال، ولتلك ت ل درجة  مدينةاللوادح ال انونية المركزية التي ت ر  على الحكومة المحلية إتبالا سياسات  

للمحليات، وتدتمد بصورف عكبر على التحويلات المخصصة من الحكومة المركزية  فهي تطبق ن اد يميل إلى عدد تركيز  

DE concentration    مما    است لالية،ن لها من الوزارات المركزية إلى مكاتا ميدانية عو وكالات عكثر  والمسدوليات

ا من الحكومة        (Edvinas, Ilmars, Inga, 2006) .المركزيةيجدلها عقرا إلى المواطنين بينما ت ل جزع 
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 والمسئوليات الأساسية  الاهتماماتثانياُ: 

النمط  الا تمامات   لهتا  الدامة وسد    والمسدوليات  الخدمات  ت ديد  في  وال اعلية  الك اعف  تح يق  تطلدات  و   احتياجات و 

لل طاعات المركزية، وتلك من خلال من خلال فصل مهاد    الاقتصاديةبالتنمية    الا تماماتدون    ،المجتمغ المحلي ف ط

وفي بد  ،  الن ل، الصحة     (  التدليد،ة )متخصصوضغ الإستراتيجية وصنغ ال رار السياسي عن توفير الخدمات ال

تن يت ب، بحيث ت ود  وحسا  روى المجتمغ المحلي  نولا واحد من الخدمات طب اُ لاولويات الملحة  اختيارالأحيان يتد  

   .(Edvinas, et al, 2006, and  Vu, et al,2014) خطط وبرام  الخدمات بصورف فدالة

 

 الإدارية ثالثاً: مستويات وخصائص الوحدات 

لات يا( لهتا النمط من اللامركزية نجد عن المسدوليات والصلاحيات المن ولة إلى   اندونيسيا،من خلال التطبي ات الدالمية )

لري ية(، الحضرية / ا  )الأقاليد ( والمستوم الثاني  )الم اطداتالمستوم الأول    تشملحدات الإدارية الأقل في المستوم  الو

   .ف طعما المستوم الأقل )المدن وال رس، المناطق( يكون ل  حق المشاركة في المراقبة 

 

 Dynamic Approach Unit   ( Fleurke, Willemse, 2004) الديناميكي الوحدات 2/2

الوحدات   تا    ينته  من  ديناميكيةعمليات  النمط  جميغ    إدارف  على  والموارد  البشرية  والك اعات  المهاد  توزيغ  لإعادف 

 واللامركزية، حيثمستويات الوحدات الإدارية، حيث عن الأن مة السياسية والإدارية تتأرجح بين تركيز الصلاحيات  

   ني والدولي ويمكن ن ل المسؤوليات المركزية إلى مستوم عدنى عو الدكس حسا المت يرات المختل ة على المستويين الوط

 ومن خصادصها 

 

 :الاستقلاليةأولاً: درجة 

شكل الحكومة )ن اد عمد،   اختيارلا تخضغ الوحدات لشكل محدد من تكوين الحكومة فكل حكومة محلية لها الحق في  

 (Edvinas, et al, 2006) ال درالية ، وعكثر الدول المطب ة لهتا النمط  ي الدول الانتخااوطري ة  مجالس(عو 

 ولكن لها، الممنوحة الاختصاصات  المتحدف المملكة في المحلية الوحدات بإنشاع الخاص ال انون يحددفدلى سبيل المثال 

 المحلي المجلس  من  إلي  م دد  طلا على  بناع عو تات   تل اع من  لبرلمان ي ود ا الوحدات  بهت  الخاصة  ال روى ت يرت إتا 

   (2012,  عبد الو اا)  للوحدف الممنوحة الاختصاصات يددل تشريغ خاص إصدار المختص

 

 والمسئوليات الأساسية: الاهتماماتثانياُ: 

 التنمية وتدزيز السكان لاحتياجات الاستجابةعلى   والإقليمية المحلية الحكومة قدرف الأساسية  ي تحسين  الا تمامات

 الدامة، الخدمات ت ديد في ععلى وتح يق ك اعف الخدمات ت ديد في المحلية الحكومة واختصاص الإقليمية، الاقتصادية

   .المحلية الديم راطية وتنشيط المحلية، ال ضايا لمدالجة متكامل نه  ووضغ

 

 الإدارية: ثالثاً: مستويات وخصائص الوحدات 

ت التي تتناسا مغ وبالدلاقاجميغ المستويات من الوحدات الإدارية من الإقليمي إلى المحلي تطبق مبادئ اللامركزية  

بص ة عامة المستوم الإقليمي  و المستوم و  داخل الوحدات   كل وحدف، مغ عدد وجود تدرج ثابت في المستويات  طبيدت 

لتدزيز التنافسية ولا يحكمها حد عدنى    الكااءن والاعاليةيتطلا  تا النمط مستوم من  و  المجمغ للإستراتيجيات المختل ة 

ع السكان  حجد  المحلي من  المجتمغ  على  المختل ة  الممارسات  تأثير  قياس  على  تدتمد  ولكنها  المساحة،  تمثل   و   كما 

التكنولوجيا عوامل نجاح  تا النموتج من الوحدات الإدارية، والشراكة بين ال طاعين الداد والخاص من خلال تدزيز 

الواسغ لأساليا إدارف   الاستخدادعن طريق    عو   Entrepreneurial Governmentsإنشاع حكومات "ريادية"  

   (Edvinas, et al, 2006) الأعمال في الإدارف الدامة والخدمات 
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  Functional Approach Unit  ( Fleurke, Willemse,2004)الوظياية  الوحدات 2/3

جديد من اللامركزية حيث تدتمد الوحدات الإدارية على الجهات ال اعلة في المجتمغ   كأسلواتتبني الدول  تا النمط   

ومن     المحلي من من مات المجتمغ المدني وال طالا الخاص إلى جانا السلطات المحلية الحكومية والسكان المحليين 

 خصادصها 

 
 الاستقلاليةأولاً: درجة 

النمط على ععلى درجات   واتخات  السياسات صنغ و ما  عساسين بددين المحلية في والاست لالية اللامركزيةيدبر  تا 

وخطط   خاص، وقطالا حكومية بير ومن مات محلية إدارف من المحلي المجتمغ في ال اعلةال رارات من خلال الدناصر  

    المالية الكاملة والاست لالية المحلي الاقتصاد

 

 والمسئوليات الأساسية  الاهتماماتثانياُ: 

 قادر المحلي، وجدل  الاقتصاد وتح يز نمو  الاست رارتح يق    يالمهاد المضافة إلى  تا النمط خلاى الأنماط الأخرم   

وت سد عيضا  المسدوليات بين مستويين عساسيين ب   الن ر   .محليا   الجهات ال اعلة مغ والشراكة بالتنسيق المنافسة على

 وكتلك الاقتصادية  مثال الأنشطة  الإقليمية تنميةال  يرتكز دور  علىلمستوم الإقليمي  وعنماط المستويات ال رعية، واعدد  

الأقل    للمخاطر، المدرضة المناطق الري ية، وحماية والمناطق الهامشية المناطق تنمية الوحدات  لها ن س و ادى عما 

 الأنماط الأخرم 

 

 الإدارية ثالثاً: مستويات وخصائص الوحدات 

بين   الدم   نه   المركزية  الحكومة  تتبغ  لتلك  الإدارية  الوحدات  فاعلية  عساسيين في  والمساحة عاملين  السكاني  الحجد 

التجارا   إليها في بد   الص يرف ويضاى  المحلية  الوحدات  )الدنماركالوحدات  لبد   الداخلية  المساحات  وتدديل   )

 (Pyndt,2009)الإدارية في خطط الإصلاح الإدارس  

 

 

   Governance Approach Unitوالحوكة المحلية  الاستقلالية وحدات 2/4

 

 سياق في للإدارف المحلية تستخدد خلالها م ا يد الحوكمة المحلي الحكد و ي وحدات تات نموتج مطور من صورف

 الداد بين ال طاعين  للمسؤوليات جديد توزيغ مغ الوحدات الو ي ية(  )كنموتج المن مات عنوالا جميغ في  تتداخل مؤسسي

 ومن خصادصها   (2012)عبدالو اا،   .والخاص

 

 الاستقلاليةأولاً: درجة 

 الإدارات  فيها تستمد التي الأمريكية المتحدف والولاياتالصين   ي المحلية  الحوكمة مدخل اتبدت التي الدول عمثلة من

 في واسدة ت ديرية سلطة المحلية للوحدف يكون حيث ، Home Rule التاتي الحكد ميثاق من اختصاصاتها المحلية

 دستور في إما الاختصاصات  ت  حصر يتد حيث البرلمان، من تدخل دون اختصاصات من تباشر  عن ما تريد تحديد

 السلطة، وفي بد  الأحيان الكاملةالتشريدية والمالية  بالاست لاليةتتصى  للولاية  تشريدي مجلس  من خلال  عو الولاية

عداف شبكات من الحوكمة   استخداد ولتلك يدتبر من عع د الن د الإدارية وضرورف  ،مست لةوال ضادية  والتشريدية التن يتية

   الإدارية

 

 والمسئوليات الأساسية  الاهتماماتثانياُ: 

 الحكومية الإدارف وي تصر دور الصناعية والتجارية، المؤسسات بتش يل الخاصة المهاد عن الحكومة مهاد  ناك فصل بين

   الاقتصاديةالمؤسسات  على مباشرف إدارف عس تمارس والحكومات المحلية لا الدامة، السياسات على وضغ
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البنية الأساسية وإيجاد البيدة المناسبة للتنمية لحكومات المركزية وضغ ال واعد والرقابة واقامة  ل  الاقتصادس يتحول الدور  

الاقتصادية، وإنشاع إدارات حكومية للرقابة لتدزيز قدرات الدولة في الرقابة والضبط الكلي لمختلى الأنشطة، بينما تترك 

 المحلية  والمتابدة لاجهزف والتن يت التخطيط ومسؤولية الدامة المشروعات إدارف

 

 الإدارية ئص الوحدات ثالثاً: مستويات وخصا

 ي مزي  بين المستويات المتدرجة المحلية والمستويات الإقليمية تات الطابغ الخاص عو المست ل    تا النمط  المستويات

تاتي   تأخت حكد  من    Autonomous Regionsوالتي  النمط  لهتا  كامل  نموتج  تدتبر  والتي  الصين  في حالة  كما 

الدتبة  الوحدات المحلية ب لا تتأثر  (China's Special Administrative Regions (SAR),2017) الوحدات

الكبير لتوليد مددلات نمو    الاقتصادس السوق والمنافسة والحجد    اقتصادياتالحدية للسكان عو المساحة لأنها تدتمد على  

 سريغ  

 

 للامركزيةالمعايير المؤثرن على اختيار النموذج المناسب    3

ن اد   اختيارعند    الاعتبارمجموعة من المدايير يجا عن تؤخت في   اللامركزية إلى للتحول الساب ة الأنماط الأربدةتطرح  

 الإدارف المحلية يمكن تلخيصها في التالي  

على الوحدات الإدارية الحالية لأن اللامركزية تتطلا مجموعة من ال درات التي    للامركزيةتوحيد ن اد    لا يمكن ▪

يجا عن تتوافر في الوحدف الإدارية سواع من خلال خصادصها الداخلية عو الوفرات التي تأتي من خلال قوف علاقتها 

 بالمستويات الأعلى 

للمستوي ▪ والمحرك  الداعد  المختل ة  و  بأشكال   الإقليمي  تبنت  المستوم  التي  الدول  لجأت  لتلك  الأقل  المحلية  ات 

اللامركزية إعادف دم  المستويات المحلية في عقاليد عكبر لضمان تماسك السياسات الموج  لدمليات التنمية الرديسية، بينما  

، كلما زادت  لهد  والاجتماعية  الاقتصاديةالسكان المباشرف وتن يد البيدة    احتياجاتالمسؤوليات والمهاد من    اقتربتكلما  

 الحاجة إلى الاست لالية في الصلاحيات الممنوحة للمستويات الأدنى 

ن اد كامل من اللامركزية، إنما  ناك درجات منها ترتبط بشكل الن اد الإدارس ال ادد التس يحكد الدلاقة   لا يوجد ▪

تي يطرحها الن اد ال ادد   فإتا كان الن اد  بال ضايا الحالية ال ارتبطالنموتج  اختيارالحالية بين المستويات المختل ة، وإن 

مستوياتها    عدنيكلما مالت اللامركزية إلى    الاقتصادسلتح يق الددالة عو النمو    الأدنىالحالي يستوجا دعد للمستويات  

    deconcntrationبنه  عدد تركيز الصلاحيات 

الأساسية   الاحتياجاتكزية وليس ف ط الك اية وسد  تمثل م ا يد الك اعف وال دالية الدنصر الأساسي في تح يق اللامر     ▪

  المت يرفنولا ومستوم البرام  المختل ة للتنمية لابد عن يرتبط ويتناسا مغ الخصادص والمتطلبات  اختيارللسكان، لتلك 

 إلى مستويات تنمية ععلى    انت الهاللوحدات الإدارية وتدزز 

الإدارية وتحديد الصلاحيات بما يح ق التوازن في توزيغ فرص التنمية، التنسيق بين المستويات المختل ة للوحدات   ▪

لتلك لا يمثل الث ل السكاني والث ل السياسي دورا  في اعطاع الصلاحيات مثال إعطاع صلاحيات لاقاليد الأكثر حجما  

 للسكان عو الدواصد، إنما التركيز على نولا وفدالية مشاركة جميغ مؤسسات المجتمغ  

للوحدات الإدارية الأكثر فاعلية في تح يق من ومة اللامركزية يشير إلى عن    الاقتصادسلأمثل السكاني عو  الحجد ا ▪

مناسا لك اعف عمل المشروعات والبرام  المختل ة وعيضا يدطي تنولا في   اقتصادسالحجد السكاني الأكبر يدني حجد  

دارية الأص ر ضمن المستوم الإقليمي وت ليل عدد الوحدات  د نه  دم  الوحدات الإالهتا استخد  ت دد  الخدمات التي  عنوالا  

الإدارية الأص ر، إما الدم  الشامل لحدود الوحدف الإدارية عو إعادف تشكيل حدود و ي ية من خلال مدايير فنية )مثال  

    لوحدات المحلية المناسبة للهيكلة المكانية ل  الأدافيمثل    حجد السكان ومددلات الخدمات( حسا طبيدة وو ي ة كل برنام  

الحجد السكاني    لا يددوحالة الوحدات المحلية التي تمتلك عو تتوطن بها مناطق اقتصادية تات طبيدة استثمارية خاصة  

 مشكلة في تح يق اللامركزية 
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 التنمية  ومستويات مراحلالعلاقة بي  مراحل اللامركزية و   4

 

 ت  المراحل مدخل    واعتبرتثلاث مراحل عساسية منت  هور اللامركزية،    التنمية تد على  في  اللامركزية إتبالا نه 

 ( 3يناسا مستويات التنمية التي تمر بها الدول عو عقاليمها و ي كالتالي وكما  و موضح في شكل )

و و    الإدارية،  و ي مرحلة التوزيغ التدريجي للمسؤوليات بين المستويات  الأساسية(  )الاحتياجات  المرحلة الأولى ▪

حيث تمثل   الأولية،البسيطة التي تدتمد على الموارد الزراعية والصناعات  نموتج يلادد الدول تات مستويات التنمية  

 للمواطنين خدماتها لت ديد تلتلك سدت الحكوما  للمسؤوليات الأساسية في جميغ المستويات الدوامل المحركة    الاحتياجات

 على الح ا  مغ فرولا للحكومة في المستويات الأدنى،  استنساخعو   مدين، مكان عفراد ا إلى  من  جزع ن ل طريق عن  عما

  (Bonnal,2012) محليا   اختت التي ال رارات وإعادف توزيغ المخصصات المالية على الإدارية السيطرف

 مما ،الزراعي إلى الصناعي  الاقتصاداتبدت مد د الدول الأقل نمو والنامية  ت  المرحلة في بداية مراحل التحول من  

مثال الخدمات  ال طاعات البسيطة    في والمجتمدات المحلية المركزية الحكومة بين ال رارات لصنغ جديد توزيغ إلى  عدم

الكلي    الاقتصادفي    تسا دالمركزية التي    والاقتصاديةشروعات ال ومية  قرارات الم  والخدمات الانتاجية الزراعية  عما

 بالمناطق المركزية مثال الدواصد  على المستوم ال ومي، ارتبطت مواقدها 

 

  الاقتصاد والتحول من    مت دمة من التصنيغ  تنمية  نتيجة دخول الدول في مراحل:  )القدرن والكااءن(  المرحلة الثانية ▪

المركا، الصناعي  إلى  دور   تحرير " والاقتصاد الدولة  بين الارتباط فك  ع مية  تزايدت  الأولي  " و هور  الاقتصاد 

  تتطلا  ت  المرحلة من التنمية إلى  لبد  الأقاليد  الاقتصادسوتنولا التركيا  الخاص المرتبط ب وم السوق،   للاقتصاد

  دعي تلك إلى    في المناطق المحليةالت اوتات    متزنة وت ليل  تنمية اقتصاديةك اعف است لال الموارد وال درف على تح يق  

 اتخات من خلال ن ل سلطات   التنمية، لتدزيز التركيز لددد ك اية مرحلة عدد اللامركزية من جديدف موجة  هور  ع مية

    (Euijune, et al, 2003)   إلى الإدارات المحلية ال رار وإدارف الموارد الإقليمية

حيث تستهدى   الازد ارععلى مستويات التنمية للدول ويطلق عليها مرحلة    و ي:  (والابتكارتطوير  )ال  المرحلة الثالثة ▪

 إدارف في المدني والمجتمغ المحلية ، وتزايد وعي المجتمداتوك ادتهاخلال تنولا نولا الخدمة الدول رفا ية سكانها من 

  من احتياجاتها، وقدرف الوحدات المحلية على المنافسة وإحداث عوادد تنموية تزيد عن  مشاركاتهد في التنميةشؤونهد  

الجهات وضد  الشاملة  اللامركزية  إلى  التوج   المرحلة  المن مات، المحلية ال اعلة متطلبات  ت    وال طالا المختل ة( 

المجتمغ  ، وضمانال رار صنغ عمليات في)  ..الحكومية، المن مات بير عو الخاص، المساعلة والمحاسبة من خلال 

 .ومؤسسات 

بربد عن عديد من الدول قدمت نموتج ناجح من اللامركزية إلا عن قضية الت اوتات داخل الدول النامية بالأخص مصر  

من اللامركزية مغ حالة التنمية الواقدة   ةنماتج مناسب اختيار ما زالت تمثل ع د ال ضايا الرديسية، قد يرجغ تلك إلى عدد 

ت مر  التيلامركزية السياسية وإ مال اللامركزية المالية  ف ي فترات التنمية  والمستهدفة، عو نتيجة التركيز على بدد ال

حات التنمية المست بلية التي ع هرتها المخططات الإستراتيجية سواع على المستوم بها مصر كان  ناك طموح في م تر

وعدد قدرف الإدارات المحلية    المالية، ولكنها كانت ومازالت تصطدد دادما بددد توافر المخصصات    المحلي، ال ومي عو  

 مشاريغ لها خصوصية فنية لتلك   وعدد توافر الكوادر المؤ لة من خبرف فنية لل ياد بمتابدة عولوياتها،على تحديد 
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والأ د اختزال دور الإدارات المركزية بدور د في المستوم الإقليمي على الدور المحلي ف ط في وضغ الأولويات من 

حول    )ل اع الخبراع    (1977لسنة    495ال رار الجمهورس )رقد  الاحتياجات المحلية دون وضغ السياسات كما نص  

لمكاتا   المست بلي  اصلاح  الدور  مشرولا  الإقليمي،  والمتابدة   الكلي،  الاقتصاد  واست رارالتخطيط  التخطيط  وزارف 

 (2018نوفمبر  18 الإدارس،والإصلاح 

 

 مراحل اللامركزية ومستويات التنمية( 3شكل )

 

 المصدر  الباحث 

 

 اللامركزية  تحقيق في والعمراني المكاني البعد دور 4/1

 وبالتالي  عاد، بوج  المستدامة والاجتماعية الاقتصادية للتنمية مؤ لة بيدة توفير على والدمرانيةالمكانية  التنمية تدمل

 عكبر،  بصورف احتياجاتهد وتوفير المصالح لأصحاا والوصول وع دافها اللامركزية لتح يق مؤ لة المكانية البيدة تكون

 : ي التي ستسا د اللامركزية في تح ي ها المكانية التنميةع داى   ع د وتدد

ال النمو ضبط  ▪ الملادالسكاني  الدمل  الأنشطة  متوازن مغ توفير فرص  لتح يق  الاقتصاديةمة من كافة   والخدمات 

مغ التحكد في عمليات   يتطلا تلك توفير الأراضي اللازمة لدمليات التوسغ الدمران دون إ دار ا  الاجتماعية، التنمية

    الأراضي بير المخطط لاستدمالاتالت ير 

 السكان  واحتياجات تواعدوفاعلية وت ديد عنماط من الخدمات  بك اعف الأساسية والشبكات الخدمات إدارف ▪

 .الخ... وصحة تدليد من عامة وخدمات عساسية بنية من الاحتياجات جميغ ابه يتوافر مخططة سكنية مناطق توفير  ▪
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 بدادل كافية ووجود اتصال  ووسادل وفدالة  كافية اتصال طرق توفير خلل من الوصول وامكانيات الن ل تخطيط ك اعف ▪

الحكومية والمجتمغ المدني وإصدار والازدحاد من خلال تكامل المؤسسات   التلوث مددلات وت ليل البيدة على للح ا 

 ال وانين المن مة للدلاقة بينهما  

 الكثير من ويوفر ال  ر مددلات من ي لل مما الرسمي وبير الرسمي الخاص ال طالا دور وت ديل تطوير على  الدمل ▪

 .الاقتصادية التنمية مددلات زيادف على ويدمل الدمل فرص

تجا   والمسؤولية بالهوية  والشدور للسكان ال دالة المشاركة تنمية على تدمل والتي الرشيدف بالحوكمة الا تماد ▪

 .الاجتماعية الددالة وتح يق المجتمغ،

 

 مؤشرات قياس اللامركزية وعلاقتها بالتنمية والبعد المكاني 4/2

 

في إحداث التنمية، الأمر    الاقتصادية  عشارت الأجزاع الساب ة للبحث إلى ت ير دور الدولة والمجتمغ المدني والمؤسسات

تددم والتجارا    التس  الدراسات  ان سمت  وقد  الأحياع   كثير من  في  للدولة  السياسية  والحدود  المحلية  الوحدات  حدود 

تطبيق اللامركزية على إحداث تنمية   اندكاسالأول ي يس    الاتجا الدالمية إلى اتجا ين رديسين في قياس اللامركزية،  

الثاني ي يس ال جوف المؤثرف    والاتجا وم عداع الوحدات المحلية في تبني إجراعات مختل ة لتطبيق اللامركزية،  لتحديد مست

اللامركزية  ولكن في   ال اعلة على تطبيق  على تح يق اللامركزية بهدى عمل برام  رفغ ال درات المحلية والجهات 

 ثرف على تح يق ع داى اللامركزية كالتالي سد المؤشرات التي ت يس الأبداد المختل ة المؤالدمود ت 

 

السياسية ▪ وقدرف   :والإدارية  الأبعاد  الديم راطية،  ممارسة  في  للدولة  الرسمي  السياسي  الهيكل  عداع  ب ياس  وتهتد 

الحكومة المركزية في إعطاع صلاحيات للحكومات المحلية وتحديد درجة است لالية الوحدات المحلية، وتهتد عيضا ب واعد  

للمجتمغ المحلي  كما تركز على توافر    ينالممثلوعسس انتخابات الممثلين التن يتين على المستوم المحلي وعدالة مشاركة  

الإدارية   والتبدية  الإدارس  والتدرج  وقضادية،  تشريدية  من  يدات  المحلي  المستوم  على  للحكومات  المؤسسي  البناع 

   لمختل ةال طاعات الادارية   التنسيق بين والمحليات، وك اعفبين الحكومة المركزية  المشتركة

 

المالية   ▪ المستويات   وتركز :والاقتصاديةالأبعاد  بين  المالية  الموارد  الان اق  واست لالية  صلاحية  مؤشرات  على 

  المركزية، ، ونصيا المستوم المحلي من الموارد  والاقتصاديةالمالية    الأصولوإدارف    المختل ة، وك اية وك اعف الإن اق

كما ت يس قدرف المحليات الحصول على مصادر من الدخل متنوعة من ال طالا الخاص    ;ومصادر وحجد الن  ات المحلية   

لارتباط ال درات المالية ب ضايا   ون را  والجهات ال اعلة بصورف مستدامة لضمان است رار تمويل المشروعات المختل ة 

بال اعدف    الاقتصاد خاصة  مؤشرات  الدالمية  التجارا  بد   تنولا  للمستويا  الاقتصاديةعضافت  نسبة  منها  المحلية  ت 

المحلي على جتا وتطوير برام  قطالا الأعمال والحصول على الأصول المختل ة    الاقتصادوقدرف    الاقتصاديةال طاعات  

 لتمكينهد من إنشاع المشروعات مثال حيازف الأر  وخدمات البنية الأساسية 
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الأساسية:    بعادأ ▪ المهاد المتطلبات  من  و ي  والإسكان  الأساسية  والبنية  الخدمات  بت ديد  ترتبط  التي  الأبداد  و ي 

الأساسية المحليات التي ترتبط للسكان، وت يس المؤشرات ك اعف وك اية ت ديد المتطلبات الأساسية وال درف على وضغ  

ويات المديشة والبيدة الدمرانية المح زف  المتطلبات الأساسية ب ضايا انخ ا  مست  ولارتباطوتن يت الخطط المرتبطة بها   

لتلك عضافت بد  الدول في تطبي اتها المدايير ال نية   ، تدد مؤشراتها الأكثر ارتباطا بالبدد المكانيالاستثماراتلجتا  

المحلية و ي تدخل ضمن خطط حساا   للوحدف  السكاني  للسكان والمساحة والث ل  الحدية    الاحتياجات الخاصة بالدتبة 

 سية من الخدمات وتوزيدها  الأسا

داع الحكومات المحلية في ال ياد قياس ع والهدى من   وتد إضافت  من قبل البنك الدولي،: الحوكمة والحكم الرشيد  بعد ▪

بمهامها واختصاصاتها، وفي إطار مستوم المؤشرات يتد وضغ برام  لتحسين اداع الحكومات المحلية وتحديد مسؤوليتها  

مغ   تتناسا  التي  المشتركة  عو  المست لة  الرشيد  قدراتها  سواع  الحكد  الى  للوصول  اللامركزية   goodتح يق 

governance ة مؤشرات عساسية    تد تحديد عربد(KPIs)   عداع الحكومات المحلية و ي  الأداع المالي في    تخص

الخطط   في  المحلية  الصلاحيات  المركزية، وحجد  المالية  إضافة    المالية، الخطط  وتد  الأساسية،  الخدمات  ت ديد  وعداع 

    الاقتصاديةلسياسات رف المحليات على تشكيل وتن يت امؤشرات ل ياس مناخ الاستثمار والتس يركز على مدم قد 

 

والازمات ▪ المخاطر  إضافت   :دليل  تد  دليل  عاد     و  المتحدف  الأمد  قبل  درجة    2000من  قياس  من   تأ ا الهدى 

البيدة والاقتصادية     الأزمات مواجهةل  المحلية والإدارف المجتمدات المختل ة وع مها  الدليل  والمخاطر  تركز مؤشرات 

ل ترف   المحلية في وضغ خطط سريدة  الوحدات  قدرات  عساسية على قياس  للت لا على الأزمات   زمين بص ة  محددف 

المختل ة، مثال توافر ال درات البشرية والخبرات لتن يت الخطط السريدة في الكوارث الطبيدية، وال درف على استدادف بناع  

على  للت لا  المحلي  المال  الاقتصاد    رعس  خلال    Local Economic Recovery (LER) المحليتراجغ  من 

 است لال شبكات المؤسسات المحلية وال ومية والدالمية المختل ة وسرعة تو يى الموارد المالية في دعد الخطط المحلية  

 

تأثير  مغ  :  التنافسية  بعد ▪ تنمية مت دمة، عصبح من    الاقتصاد هور  التي دخلت مراحل  الدول  الدالمي على بد  

متطلبات المجتمغ المحلي في إطار ض وط ال وم والمستجدات، وخاصة    مغللتدامل   الضرورف تأ يل الوحدات المحلية

لوضغ وتن يت وحة  حيات الممن ت  المدن قدر ععلى من الصلا  يتد اعطاع، حيث  تنافس عالميا    التيالمحلية للمدن    الإدارات

اعتمد المنتدم سياسات خاصة بالتنمية وفي بد  الأحيان توضغ قوانين وتشريدات خاصة بها لتسهيل عمليات التنمية  

مستوم المتطلبات الأساسية، ومستوم )عساسية  ثلاث مستويات    الاقتصادس الدالمي في قياس  لمستوم التنافسية الدالمي

 الابتكار والتطوير(  ال درف والك اعف ومستوم 

 
 المحافظات المصرية حسب قدراتها التنموية على تحقيق المركزية  تصنيف   5

من وحدات إدارية متدرجة المستوم و ي المحاف ات، والمراكز، والمدن، والأحياع، يتكون الن اد الإدارس في مصر  

والوحدات المحلية ال روية، ويكون لكل منها الشخصية الاعتبارية والتي ينص عليها الدستور وقانون ن اد الحكد المحلي  

المناطق الداخلة في    ة وتشملالمحتاف تة  ي مستوم إدارس محلي تات شخصية اعتباري  وتدتبر  1979لسنة    43رقد  

مجلس  مواف ة  بدد  الجمهورية  رديس  من  ب رار  إل ادها  عو  المحاف ة  إنشاع  ويكون  والخرادط،  للجداول  طب ا  حدود ا 
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ويجوز عن يكون نطاق المحاف ة مدينة واحدف، ويكون للمحاف ة تات المدينة الواحدف الموارد والاختصاصات   الوزراع،

والم للمحاف ة  مجلس  الم رَرف  رديس  من  ب رار  لها  التابدة  والمناطق  حدود ا  وتدديل  المحاف ة  مراكز  وتحديد  دينة، 

الوزراع بناع  على عر  الوزير المختص بالإدارف المحلية، وبدد مواف ة المجلس المحلي للمحاف ة  وتمثل المستوم 

الحكومية   الاقتصاديةط ب  توزيغ الموارد  الإقليمي التس توضغ من خلال  الخطط ال طاعية والمحلية، و و المستوم المنو

 على المستويات الأقل 

لتلك مستوم المحاف ة  و المستوم المستهدى من اللامركزية وخاصة عن مصر من الدول التي ت غ في المرحلة الثانية  

المستوم قدرات    ويتطلا  تا   ،2018التنافسية الدالمي  من مستويات التنمية )مرحلة ال درف والك اعف( وتلك حسا ت رير  

 محددف لتح يق اللامركزية 

 

 تصنيف المحافظات المصريةخطوات بناء مصاوفة المؤشرات ل 5/1

عكثر ارتباطا   باعتبار اعلى المؤشرات الادارية والسياسية والمالية  التحول في مؤشرات قياس اللامركزية من التركيز  

مجالات التنمية المكانية المؤشرات التي تربط    ، إلىتنمية الوحدات المحلية الأقلبسياسة الحكومات المركزية ودور ا في  

كالدراسات التي تطرقت للمؤشرات الخاصة بالخدمات والاسكان والمؤشرات الاجتماعية وكي ية دعمها وتطوير ا، كتلك 

والتنافسية، يؤكد على ع مية دم  متطلبات مؤشرات البيدة  وساحة لوحدف التنمية المحلية،  تحديد حجد السكان ومتوسط الم

التحول إلى اللامركزية ضمن خطط التنمية المكانية المختل ة وخاصة استراتيجيات التنمية الدمرانية للمحاف ات  فالتدامل  

المحاف ات بمدخل موحد في خطط   التنمية    الأساسية  الاحتياجات مغ استراتيجيات  إلى    الاقتصاديةوخطط  الن ر  دون 

نتيجة عدد ملاعمة الإطار والهيكل الإدارس    إلى تأخر تن يت الخطط المطروحة  تؤدس  ،الاختلافات في ال درات المختل ة 

 الموحد في الن د المركزية على مواكبة متطلبات التنمية على المستوم المحلي  

 على تح يق  محاف اتال درات التنموية لل  اختباروبناع مص وفة المؤشرات المستخدمة في    اختيارلتلك اعتمد البحث في  

 ( ملاحق (5 و موضح في جدول )  ما)وك الإجراعات التالية   اللامركزية على

  – المالي   -الاقتصادس  )البدددم  مؤشرات الأبداد الأساسية التي ترتبط بتح يق اللامركزية ومجالات التنمية و ي   ▪

 البيدي(  

المرتبطة بدليل   ▪ التنمية  المؤشرات طب ا  لمستوم  للتطبيق في    التنافسية،توزيغ  الملاعمة  لتحديد درجة اللامركزية 

 (  3للمحاف ة  كما  و موضح في شكل ) الإدارسالإطار 

التنمية   رافتومراجدة مدم   ▪ عبداد  بدد من  بكل  الخاصة  المؤشرات  ت يس  التي  بين   البيانات  الم ارنة  ومن خلال 

دولة عن إصدار البيانات المختل ة، وجد عن  ناك المؤشرات الدالة على  دى البحث والدلادل المتوافرف في الجهات المس

دليل التنمية البشرية لت طية مؤشرات    البحث و دثلاث دلادل رديسية تضد عكبر عدد من المؤشرات المرتبطة بهدى  

التنمية  الاجتماعيالبدد   مستوم  على  المؤثرف  البشرية  الص يرف وال درات  للمشروعات  المحاف ات  تمكين  دليل   ،

البدد  والمتوسطة   مؤشرات  الإقليمية1الاقتصادس لت طية  الحسابات  ودليل  باقي    2،  عما  المالي   البدد  مؤشرات  لت طية 

   الصلةالمؤشرات الخاصة بالبدد البيدي والمكاني/ الدمراني من الت ارير الرسمية للجهات تات 

 
اعتمد الدليل على دراسة ميدانية موجهة لأصحاا المشروعات الص يرف والمتوسطة في المحاف ات، ومن ع د المؤشرات التي تناولها الدليل   1

 (2016، ر عبد الو اا، نبيل، شاك)  سهولة بدع النشاط، المنافسة، البنية التحتية، التمويل، حل النزاعات، الحوكمة

 
الدليل عن المؤشتتترات الخاصتتتة بالبدد المالي، حيث تهدى الحستتتابات الإقليمية إلى توفير قاعدف بيانات شتتتاملة تستتتاعد على تحديد  يدبر  تا   2

بل وقياس    إمكانيات كل إقليد والموارد المتاحة ب  والمزايا النستتبية التي يتمتغ بها، مما يستتهد في تحديد الاحتياجات الح ي ة لكل إقليد على حدس
ات الاقتصتتتادية والاجتماعية بين الأقاليد المختل ة، وتلك من خلال توفير دليل للحستتتابات الإقليمية على مستتتتوم المحاف ات والتس ت ود  الت اوت
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ا في نتيجة تصنيى المحاف ات طب ا  لمستويات التنمية، تد قياس مدامل  عكثرولمدرفة  ▪ المت يرات )المؤشرات( تأثير 

مستويات التنمية باعتبار مستوم التنمية   علىبين المت يرات المؤثرف    SPSSالاحصادي    الارتباط باستخداد البرنام 

  المؤشرات المت يرات المست لة المت ير التابغ واعتبار 

 الخاصة الم اييس توحيد  ي المركبة المؤشرات وتصنيى المجموعات لتكوين  Normalizationتوحيد الم اييس   ▪

لمستويات   تبدا   المحاف ات تصنيى في  المستخدمة ال ياس وحدات  لاختلاىوتلك   تجميدها، عملية  إجراع  قبل بالبيانات،

ال ياس    استخداد  ثدالمستخدمة    الم ياس توحيد يتطلا مما التنمية، إعادف  توحيد     Re-scalingعسلوا  عملية  في 

المستخدمة ن را  ل للثلاث مؤشرات  النسبية  إلى ما يدل على عن  ناك الم اييس، تد إعطاع ن س الأوزان  التوصل  ددد 

   ت ضيل لمؤشر على مؤشر عخر 

 

 المحافظات المصرية طبقاً لمستويات التنمية نتائج تصنيف 5/2

 

شكل    Dendrogram( والرسد البياني  4 هرت نتاد  تصنيى المحاف ات طب ا  لمستويات التنمية كما يوضح شكل ) 

 كالتالي  ( ملاحق،5)

 

تن رد محاف ة ال ا رف بهت  المجموعة لحصولها على قيد مرت دة في الدلادل   مستوى مرحلة الابتكار والتطوير: ▪

المركز التصنيى فهي في  للمشروعات الص يرف والمتوسطة  المستخدمة في عملية  المحاف ات  الأول في دليل تمكين 

 (  0.743لبشرية ب يمة )ت غ في فدة متوسطة في دليل التنمية ا وكتلك في دليل الحسابات الإقليمية بينما (6.02ب يمة )

  علىو و المرحلة البينية الثانية ما بين مرحلة الابتكار والتطوير ومرحلة الك اعف وتحتوس    المستوي البيني الثاني:  ▪

الجيزف( ن را  لأن قيد  ت  المحاف ات تتراوح قيمها   محاف ات )الإسكندرية، ال ربية، المنوفية، الإسماعيلية، ال ليوبية،

 والمتوسط في الدلادل الثلاثة  بين المرت غ 

ويضد محاف ات )بورسديد، دمياط، السويس، شمال سيناع، جنوا سيناع، البحر    مستوى مرحلة القدرن والكااءن:  ▪

 عن دلادل التنمية البشرية لهت  المحاف ات مرت غ فالوادس الجديد في المركز الأول في دليل  حيث)الجديدالاحمر، الوادس  

( بينما ت غ محاف ات  تا المستوم في فدة متوسطة عو قليلة في دليل الحسابات الإقليمية 0.794)  مةالتنمية البشرية ب ي 

 تمكين المحاف ات للمشروعات الص يرف والمتوسطة  ودليل

ويضد محاف ات )البحيرف،   والك اعف،و و بين مستوم المتطلبات الأساسية ومستوم ال درف    المستوى البيني الأول: ▪

 قيد منخ ضة عو متوسطة في الدلادل الثلاثة   لشرقية، الدقهلية، الأقصر، عسوان، مطروح( لحصولهد علىك ر الشيخ، ا

المتطلبات الأساسية: ▪ التنمية    مستوى  عقل محاف ات في مستويات  الصديد و ي  وتشمل وتضد مد د محاف ات 

 في الدلادل الثلاثة  ة على عقل قيد( حيث عن  ت  المحاف ات حاصلقنا، سو اجال يود، المنيا، بني سويى، عسيوط، )

 
 نتائج دلائل تطبيق اللامركزية طبقاً لمستويات التنمية 5/3
 

مستويات    علىتطبيق اللامركزية طب ا  لمتطلباتها بناع     علىالثاني ل ياس دلادل ال درف    الاختباريتناول  تا الجزع نتاد   

دليل    إلىالوصول    الاختبارالتنمية، ويهدى  تا   ال درف والك اعف،  دليل  المتطلبات الأساسية،  دليل )دليل  الخلل في عس 

تحديد عوامل التهيدة   فيالابتكار والتطوير( إلي جانا مدرفة ن اط الضدى في عس مؤشرات، حيث تسا د  ت  النتاد   

اللامركزية لتطبيق  محاف ة  لكل  جدول     المطلوبة  الرديس  ( 2)ويوضح  المجموعات  الملاحق  لمتطلبات في  الممثلة  ية 

الرديسية وشكل ) التنمية  لمستويات  الت صيلية  6اللامركزية موزعة طب ا   المؤشرات  ( في  5جدول )  ان ر(  ولمدرفة 

نتاد  ن اط الضدى في مؤشرات دلادل ال درف على تطبيق اللامركزية في محاف ات مستويات  وفيما يلي ملخص  الملاحق،  

 التنمية  

 
ورعس المال  )وزارف التخطيط والمتابدة والإصتلاح الإدارس     .بإعداد  وزارف التخطيط والمتابدة والإصتلاح الإدارس، ويشتمل مؤشترات الإنتاج

 ،2015 ( 
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 تطويرمستوي الابتكار وال ▪

تن رد محاف ة ال ا رف بتواجد ا في  تا المستوس ومغ  تا ي هر الدليل ضدى في نسبة المتطلبات الأساسية في مجالات 

 البيدة الدمرانية والبنية الأساسية  

 

 المستوى البيني الثاني ▪

ن اط الضدى تختلى من محاف ة لأخرم في دليل عو عكثر، ومن خلال   نتاد  محاف ات المستوم يتضح عن إلىوبالن ر 

 مراجدة نسا  ت  الدلادل والمؤشرات الخاصة بها تد تحديد عولويات التدخل على النحو التالي  

 تات عولوية تدخل في دليل واحد ف ط و و المتطلبات الأساسية ال ربية، الاسماعيلية، الجيزف(  مجموعة من المحاف ات )  -

 والك اعف في دليلا المتطلبات الأساسية وال درف التدخل محاف تي )اسكندرية والمنوفية( تحتاجا  -

 باللامركزية عما محاف ة ال ليوبية تحتاج إلى التدخل في الثلاث دلادل المرتبطة  -

 

 مستوي القدرن والكااءن  ▪

ن اط الضدى تختلى من   عن  المستوم يتضحمن خلال مراجدة النتاد  الخاصة بدلادل تطبيق اللامركزية لمحاف ات  تا  

عولويات  تد تحديد  الخاصة بها  الدلادل والمؤشرات  عكثر، ومن خلال مراجدة نسا  ت   عو  دليل  محاف ة لأخرم في 

 التدخل على النحو التالي  

 التدخل في دليل المتطلبات الأساسية كأولوية عولى   يس( بورسديد والسوتحتاج محاف تي ) -

 الثلاث دلادل المرتبطة باللامركزية في   التدخل الجديد(سيناع، جنوا سيناع، الوادس  )شمالمحاف ات تحتاج  -

   محاف ة دمياط تحتاج التدخل في دليلا المتطلبات الأساسية وال درف والك اعف -

 التدخل في دليلا المتطلبات الأساسية ودليل الابتكار والتطوير  محاف ة البحر الاحمر تحتاج  -

 

 المستوى البيني الأول ▪

ن اط الضدى تختلى من   عن  المستوم يتضحمن خلال مراجدة النتاد  الخاصة بدلادل تطبيق اللامركزية لمحاف ات  تا  

عولويات  تد تحديد  الخاصة بها  الدلادل والمؤشرات  عكثر، ومن خلال مراجدة نسا  ت   عو  دليل  محاف ة لأخرم في 

 التدخل على النحو التالي  

   إلى التدخل في دليل ال درف والك اعف كأولوية الأولي البحيرف، ك ر الشيخ، الشرقية، الدقهلية(تحتاج محاف ات الدلتا ) -

   والك اعف وال درفالأقصر، عسوان، مطروح( التدخل في دليلا المتطلبات الأساسية ) محاف اتتحتاج  -

 

 مستوي المتطلبات الأساسية ▪

ن اط الضدى في عدل     عن  المستوم يتضحمن خلال مراجدة النتاد  الخاصة بدلادل تطبيق اللامركزية لمحاف ات  تا  

 متطلبات تح يق اللامركزية توزلا بين محاف ات المستوم كالتالي 

 والك اعف كأولوية الأولي في دليل ال درف قنا( التدخل  سويى،)ال يود، المنيا، بني تحتاج محاف ات  -

 عسيوط، سو اج( تحتاجا التدخل في دليل المتطلبات الأساسية عما محاف تي ) -
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 تصنيى المحاف ات طب ا  لمستويات التنمية( 4شكل )

 

دلادل ال درف على تطبيق اللامركزية طب ا  لمستويات التنمية بالمحاف ات المصرية ( 6شكل )  

 

 التنمية نتائج مؤشرات دلائل تطبيق اللامركزية طبقاً لمستويات  5/4

 

 ع مها كالتالي وكما   استخلاص اللامركزية يمكنبمراجدة نتاد  تحليل شبكة المؤشرات ال رعية لدلادل تطبيق 

 
 

 

(                                             ) 
 

مرحلة 

الابتكار 

 والتطوير  

 مرحلة

    البينية 

مرحلة 

القدرن 

 والكااءن  

 مرحلة

المتطلبات 

   الاساسية

مرحلة 

   1البينية 
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  15عكثر المؤشرات التي عثرت على ضدى الدلادل الثلاثة  ي مؤشرات البيدة الدمرانية والبنية الأساسية، وتضد   -

ل ث لا   الأكثر  والمحاف ات  الحضرية  المحاف ات  منهد  والجيزف  محاف ة،  والإسكندرية  ال ا رف  مثال  الحضر  سكان 

وال ليوبية  ولت سير عسباا  تا التدني بالن ر إلى المؤشرات ال رعية نجد عن نسا المساكن الجوازية والمناطق الدشوادية 

مستوم  جرف على ال  تياراتومددلات نصيا ال رد من خدمات البنية الأساسية،  ي نتيجة منط ية لأنها محاف ات تست بل  

ال ليوبية ودمياط وال ربية وعيضا الأنشطة  ال ومي  عما المحاف ات التي لها ث ل في الأنشطة الإنتاجية الصناعية مثال 

المميزف مثل السياحة في محاف ات الأقصر وعسوان نجد إن  إلى جانا ضدى البنية الأساسية  ناك ضدى    الاقتصادية

   الاستثمارإدارف الموارد المالية ومناخ في المؤشرات التي ت طي البدد المالي من 

تداني المحاف ات الحدودية مثال شمال وجنوا سيناع والبحر الأحمر والوادس الجديد من ضدى مؤشرات ال درف  -

 عدد السكان ومستويات التحضر  انخ ا وقد يرجغ تلك إلى  الاستثمارالتنافسية ومناخ 

فسرت نتاد  ضدى المؤشرات ال رعية لمحاف ات الدلتا في دليل ال درف والك اعف نتيجة تصنيى مد د محاف ات   -

الدلتا في المستوم البيني الأول للتنمية ماعدا ال ربية  يتضح عن  ناك ارتباط وثيق بين ضدى قدرات مؤشر إدارف الن  ات  

ال النمو  التس يتمثل في الأن اق على ال طاعات الإنتاجية  المحلية، وبين ضدى  المشروعات    الاقتصادسمحلية وتمويل 

   الاقتصاديةوالسكاني والتس يتمثل في زيادف نسا الطرد وضدى مددل نمو الدمالة 

محاف ات   - في  المنط ية  المنيا،  البحيرف،)النتيجة  تؤكد    المنوفية،  الأنشطة    الارتباطقنا(  في  التنولا  ضدى  بين 

  الاقتصادس بضدى النمو    الاستثمارس،فة لل طالا الخاص وضدى البنية التحتية وخدمات الجتا  الاقتصادية وال يمة المضا

    الاقتصاديةوالسكاني والتس يتمثل في زيادف نسا الطرد وضدى مددل نمو الدمالة 

نتاد 1ويوضح جدول )  طن ا وتحديد التنموس لمستوا ا طب ا المصرية للمحاف ات اللامركزية تطبيق على ال درف ( 

 التدخل   وعولوية الضدى

 

 اللامركزيةوتوصيات تحسي  قدرات المحافظات على تطبيق  مقترحات   6

 

ناق  البحث م ا يد اللامركزية وم هود الوحدات الإدارية في إطار مداخل اللامركزية في التجارا الدالمية، يمكن ال ول 

 يهتد المحلية الإدارف في Formal Approach للمدخل الرسمي مصر  و الأقرا في الإدارف المحلية  ن ريا  عن ن اد

 الإدارات ومسؤوليات اختصاصات وتحديد المحلية، والإدارات الدولة المركزية مؤسسات بين الهرمية بالدلاقات والتبدية

 اتخات في  الإدارات المحلية   است لالوإدارس مركزس والتي لا تدطي فرص   مالي وإطار تشريدي خلال إطار  من  المحلية

ال رار   ولكن كان لابد من قياس قدرات تطبيق اللامركزية بشكل مديارس يمكن من خلال  قراعف عيضا  آثار ن د الإدارف  

بحث يمكن طرح عدد من  في ال  استدراضهاالمحلية في مصر في بد  عبداد التنمية  ومن خلال نتاد  ال ياس التي تد  

 الم ترحات والتوصيات كالتالي  

 

 أولاً: المقترحات الإستراتيجية

الواضحة في ال درات بين المحاف ات الحضرية وداخل محاف ات الإقليد الواحد، يرم الباحث إن    الاختلافاتنتيجة   -

الأكبر الإقليمي  المستوم  على  الديناميكي  تشكيل  المدخل  إعادف  خلال  فيها الاقتصادية  يد)الأقال  من  تدخل  بمدايير   )

المدتمدف، ويمكن   الشاملة  التنمية  المست بلية لإستراتيجيات  تد   عسلواعلى    الاعتمادالمستهدفات  التي  الإقليمية  الهيدات 

  11مصر" )اليود السابغ،تطبي ها في الصين  وإن كانت  ت  ال كرف بدع تطبي ها بال دل في مصر مثال "  يدة تنمية جنوا  

المسؤوليات لها لتضد الدور )التوجيهي والإدارس والتن يتس والمتابدة( و و ما يماثل    اقتراح(، إلا عن تد  2018ابريل

 الحدود الج رافية   اختلاىللدولة مغ  كزسالمرالنموتج 

)اقتصادية   - فنية  الحالية وتدرجها وضد مدايير  الإدارية  الوحدات  في م هود  الن ر  ، وخصادص  واجتماعيةإعادف 

سنوات بهدى مواكب  الت يرات التي تحدث في خصادص    10مكانية( مغ ضرورف إعادف الن ر في  ت  الت سيمات كل  

 التنموية  جواتالوحدات الإدارية وال 
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 جزدي )لددد من المحاف ات حسا مؤشرات قدراتها( وتلك اللامركزية إلى للتحول محدد زمني برنام  وضغ -

 اللامركزية ويضد إلى البرنام  الزمني برام  رفغ ال درات المختل ة  لتطبيق  للسياسات المختارف طباق ا

 والمالية الاقتصاديةثانياً: المقترحات 

المستهدفة لكل    الاقتصاديةالأنشطة    اقتراحيتد   بحيث الاقتصادية الأنشطة  يكلة لإعادف قومية خريطة إعداد  ضرورف -

عنشطة تنافسية( حتى يمكن من خلالها طرحها للجهات    إقليمي،  اقتصاد محلي،    )اقتصادمحاف ة وت سيمها إلى مستويات  

 وطين الأنشطة ل وم السوق المختل ة للتمويل، عو بمدنى آخر لا تترك رببات إنشاع وت

المشتركة    supply chainالإمداد    وسلاسل التشابكاتإعداد دليل للمشروعات الص يرف والمتوسطة بدد دراسة   -

للمحاف ة وتحديد الأنشطة التي تحتاج موارد محلية عو من مصادر عخرم  وتسا د  ت  الخريطة    الاقتصاديةمغ الأنشطة  

 شبكات البينة الأساسية المناسبة   اقتراحعلى  المحلية، وتساعدات في ت ليل تكاليى إنشاع المشروع

بها ويستلزد تلك وضغ حوافز   لتتوطن الخاصة المشروعات جتا على بينها فيما للتنافس مجال محلياتال إعطاع -

للمستثمرين   للاستثمارلجتا   الكهرباع  الحوافز في خ   تكاليى استهلاك  المحليين، من عمثل   ت   السكان  ومشاركة 

 المحلين  

م ارنا  بإجمالي المخصصات    للاستثماروضغ ن اد ن اط للوحدات المحلية على مستوم المركز حسا حجد جتبها   -

 بحث يتد منح مخصصات حكومية عكثر في حالة ارت الا ن اط الوحدف المحلية  الحكومية،

 

 

 التهيئة  ثالثاً: مقترحات

في جميغ   والاقتصاديةوالدراسات الداعمة لوضغ الخطط المالية  الكافية المدلومات توفر اللامركزية تتطلا -

 قطاعات التنمية، لتلك لابد من تحديث شبكات المدلومات وقواعد البيانات المختل ة للإدارات المحلية 

 والإنتاجية بخطط التدليد حسا طبيدة كل محاف ة    الاقتصاديةالمحلية من خلال ربط خطط التنمية   المجتمدات تهيدة -

فصل خطط تهيدة المحاف ات الحضرية كوحدات إدارية خاصة، وتلك في خطط البنية الأساسية والتنمية الدمرانية  -

   والاقتصاديةوبالتالي ال درات المالية  الاستثمارلأن تحسين البيدة الدمرانية يسا د في تحسين ال درف على جتا 
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 المحافظات 
مستوى  

 التنمية 

نسب تحقق دلائل القدرن على  

 %  اللامركزيةتطبيق 

دليل   نقاط الضعف في المؤشرات  أولوية التدخل 

المتطلبات  

 الأساسية 

دليل  

القدرن  

 والكااءن 

دليل  

الابتكار  

 والتطوير 

 القاهرن 
الابتكار  

 والتطوير 
 البيئة العمرانية والبنية الأساسية  المتطلبات الأساسية  28 48 24

 21 49 31 2بينية الاسكندرية 
المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

ددارن الموارد المالية، البيئة  

العمرانية، ددارن الناقات، قدرات  

 الاقتصادي والسكاني النمو 

 بورسعيد 
قدرن  

 وكااءن 
 المتطلبات الأساسية  8 54 37

وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

الموارد المالية، خصائص  

 المجتمع 

 السويس 
قدرن  

 وكااءن 
 المتطلبات الأساسية  8 50 41

وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

 الموارد المالية

 والكااءن القدرن   9 43 48 1بينية البحيرن 
القدرن والكااءن الإنتاجية، قدرات  

 النمو الاقتصادي والسكاني 

 دمياط 
قدرن  

 وكااءن 
40 49 10 

المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

البيئة العمرانية، ددارن الناقات،  

 قدرات النمو الاقتصادي والسكاني 

 القدرن والكااءن  19 37 44 1بينية الدقهلية 
الناقات، قدرات النمو  ددارن 

 الاقتصادي والسكاني 

 القدرن والكااءن  8 44 48 1بينية كار الشيخ 

البيئة العمرانية، ددارن الناقات،  

كااءن وعدالة توزيع الخدمات،  

 قدرات النمو الاقتصادي والسكاني 

 المتطلبات الأساسية  16 57 27 2بينية الغربية 
وضع الاقتصاد المحلي، البيئة  

 العمرانية 

 23 49 28 2بينية المنوفية
المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

البيئة العمرانية، القدرن والكااءن  

الإنتاجية، قدرات النمو  

 الاقتصادي والسكاني 

 القدرن والكااءن  9 45 46 1بينية الشرقية 
البيئة العمرانية، ددارن الناقات،  

 كااءن وعدالة توزيع الخدمات 

 تطبيق اللامركزية للمحاف ات المصرية طب ا  لمستوا ا التنموس وتحديد ن اط الضدى وعولوية التدخل نتاد  ال درف على ( 1جدول )
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 المتطلبات الأساسية  14 57 29 2بينية الاسماعيلية 
وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

 الموارد المالية

 الثلاث دلائل  16 55 29 2بينية القليوبية 

وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

الموارد المالية، البيئة العمرانية،  

 مناخ الاستثمار، مستوى التحضر 

 المتطلبات الأساسية  17 57 26 2بينية الجيزن 
ددارن الموارد المالية، البيئة  

 العمرانية 

 بني سويف 
متطلبات  

 أساسية 
 القدرن والكااءن  4 35 61

ددارن الناقات، قدرات النمو  

 الاقتصادي والسكاني 

 المحافظات 
مستوى  

 التنمية 

نسب تحقق دلائل القدرن على  

 تطبيق اللامركزية % 

دليل   المؤشرات نقاط الضعف في  أولوية التدخل 

المتطلبات  

 الأساسية 

دليل  

القدرن  

 والكااءن 

دليل  

الابتكار  

 والتطوير 

 الايوم 
متطلبات  

 أساسية 
 القدرن والكااءن  3 41 56

البيئة العمرانية، القدرن والكااءن  

 الإنتاجية 

 المنيا 
متطلبات  

 أساسية 
 القدرن والكااءن  4 34 62

والكااءن  البيئة العمرانية، القدرن  

الإنتاجية، قدرات النمو  

 الاقتصادي والسكاني 

 سوهاج 
متطلبات  

 أساسية 
 المتطلبات الأساسية  4 40 56

وضع الاقتصاد المحلي، البيئة  

 العمرانية 

 قنا 
متطلبات  

 أساسية 
 القدرن والكااءن  4 35 60

البيئة العمرانية، القدرن والكااءن  

الإنتاجية، القدرن على المشاركة،  

 قدرات النمو الاقتصادي والسكاني 

 13 47 40 1بينية الاقصر 
المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

البيئة العمرانية، القدرن والكااءن  

الإنتاجية، كااءن وعدالة توزيع  

 الخدمات، القدرن على المشاركة 

 6 45 49 1بينية اسوا  
المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

الموارد المالية، البيئة  ددارن 

العمرانية، قدرات النمو  

 الاقتصادي والسكاني 

 اسيوط 
متطلبات  

 أساسية 
 المتطلبات الأساسية  5 40 55

وضع الاقتصاد المحلي، البيئة  

 العمرانية، خصائص المجتمع 
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 8 39 53 1بينية مطروح* 
المتطلبات الأساسية  

 والقدرن والكااءن 

البيئة  وضع الاقتصاد المحلي، 

العمرانية، القدرن والكااءن  

الإنتاجية، ددارن الناقات، القدرن  

 على المشاركة 

شمال  

 سيناء* 

قدرن  

 وكااءن 
 الثلاث دلائل  7 49 44

وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

الموارد المالية، القدرن والكااءن  

الإنتاجية، القدرن على المشاركة،  

 الاستثمار القدرن التنافسية، مناخ 

جنوب  

 سيناء* 

قدرن  

 وكااءن 
 الثلاث دلائل  7 46 47

ددارن الموارد المالية، القدرن  

والكااءن الإنتاجية، ددارن  

الناقات، القدرن على المشاركة،  

القدرن التنافسية، مستوى  

 التحضر 

البحر  

 الأحمر* 

قدرن  

 وكااءن 
37 56 7 

المتطلبات الأساسية  

 والابتكار والتطوير 

الموارد المالية، القدرن  ددارن 

والكااءن الإنتاجية، القدرن على  

المشاركة، مستوى التحضر،  

 المساءلة والشاافية 

الوادي  

 الجديد* 

قدرن  

 وكااءن 
 الثلاث دلائل  7 53 41

وضع الاقتصاد المحلي، ددارن  

الموارد المالية، البيئة العمرانية،  

القدرن والكااءن الإنتاجية، ددارن  

 الناقات، القدرن على المشاركة 
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Classifying the governorates according to their developmental capabilities to achieve 

decentralization 

Ebtihal Ahmed Abdel Moaty 

Department of Regional Development, Faculty of Urban and Regional Planning, Cairo University 

Abstract: 

Many countries have tended to implement decentralization as it has a positive impact on 

development; and enables administrative units to achieve desirable levels of development. Egypt as 

one of these countries; had several steps to articulate the new law of local development under the 

Article "176" of the Constitution of Egypt in 2014, which stresses the enable of providing local 

facilities, good management, and sets the timetable for the transfer of powers and budgets to Local 

Administration. But mechanisms required; as well as economic, social, political, and urban standards 

to qualify the administrative units to implement an effective decentralized system through which 

development is achieved are missing. In this context the new role of the administrative units is no 

longer limited to the management of local resources, but also to achieve economic competitiveness; 

whether at the local or global level. The impact of decentralization on urban development; emerges 

a new role for the local administrative units to manage and planning the urbanization process 

resulting from the economic, social, and urban transformations. Within this framework, several new 

concepts and approaches have emerged, such as; the dynamic Unit, the entrepreneurial Unit, and 

other concepts that require a review of the standardized model for the administrative units at all 

levels. Thus for the paper theoretically and analytically reviews and examines the qualifications, the 

concepts, and the new characteristics of the administrative units. The conclusion analyses and 

classifies governorates according to their ability to implement decentralization using the cluster 

analysis method, and interpreted the results of different groups of governorates. The research ends 

with identify the weaknesses in the development of the governorates' capabilities and proposes the 

appropriate degree of decentralization for each governorate. 

Key words: local administration systems; Decentralization systems; symmetrical / asymmetrical 
decentralization  
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 الملاحق

 

 مجموعات المؤشرات الممثلة لمتطلبات اللامركزية موزعة طب ا  لمستويات التنمية الرديسية ( 1جدول )

 

 

النسبية لدلادل ال درف على تطبيق اللامركزية طب ا  لمستويات التنمية   الأوزانتوزيغ  (2جدول )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ً  التنميةقراءن النتائج الخاصة بدلائل تطبيق اللامركزية طبقاً لمستويات     ثالثا

بنستتا تح يق كل دليل من دلادل ال درف على تطبيق اللامركزية، فيجا عن تكون نستتا   الا تماديتد فيها   المرحلة الأولى

دليل تح يق المتطلبات الأستاستية  ي الأعلى ويليها نستا تح يق ال درف والك اعف ثد الابتكار والتطوير، فإتا حدث خلل في  

  المؤثرف  تا التدرج يكون الأولوية  نا للتدخل في تحسين مؤشرات الدليل 

ب يد الدلادل حيث ت ستتتد قيد الدلادل إلى ثلاث فدات إحصتتتادية، وتدبر فدة كل دليل على    الا تماديتد في    لمرحلة الثانيةا

وضتتغ المحاف ة بالنستتبة لمستتتوا ا التنموس، وتكون  نا الأولوية في التدخل في الدليل التس ت غ في  ال دات في مستتتوم 

( مستتتوم فدات ال درف على تطبيق اللامركزية التي  4ف ة، ويوضتتح جدول )عقل من مستتتوم التنمية التس ت غ في المحا

 يجا عن تكون في  المحاف ة بالنسبة لمستوا ا التنموس 
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توزيغ فدات ال درف على تطبيق اللامركزية طب ا  لمستويات التنمية ( 3)  جدول  

 

 

 Dendrogramتصنيى المحاف ات طب ا  لمستويات التنمية بإستخدد  (  5شكل )  
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 المؤشرات المختارف ل ياس قدرف المحاف ات على تطبيق اللامركزية( 5جدول )

 

المرحلة
المجموعة 

الرئيسية
المرحلةالمؤشرات الفرعية

المجموعة

 الرئيسية
المؤشرات الفرعية

نسبة الأنشطة الثلاثيةنسبة السكان داخل قوة العمل

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجماليمعدل البطالة

الانفاق المحلي على القطاعات الإنتاجيةحجم الإنتاج لاجمالي الجمهورية

نسبة المنشآت الصناعية المنتجة
 الانفاق المحلي من الناتج القومي الإجمالي 

لكل محافظة
القدرة على تمويل المشروعات المحلية

نسبة الانفاق المحلي الى انفاق الإدارة المحلية

الانفاق المحلي على البحث والتطويرنسبة الأنشطة الأولية

نسبة الأنشطة الثنائية
مستوى الخدمات الصحية)نسبة الوفيات من 

حالات الدخول للمستشفيات العامة والمركزية(

نسبة كفاية الخدمات الصحية)نسمة/سرير(نسبة الضرائب المحلية لاجمالي الايرادات

برامج صحية لصالح الفقراء)نسب المستفدين 

من التأمين الصحي لاجمالي السكان(

نسبة من تم محو اميتهم الى المقيدين

التسرب من التعليمنسبة الموارد المحلية الى اجمالي موارد 

موارد الصناديق الخاصة كنسبة من 

الإيرادات المحلية

صافي معدلات الالتحاق بالمدارس الثانوية 

الفنية
الإعانات السيادية كنسبة من الإيرادات 

المحلية
التلاميذ في مرحلة التعليم الثانوي الحاصلين

التكافؤ بين الجسين في التعليم العاليالانفاق المحلي على الخدمات الأساسية

الانفاق المحلي عى البنية التحتية من 

اجمالي الانفاق

المشاركة السياسية في الانتخابات والاستفتاء 

على الدستور

المشاركة في انتخابات المحلياتمعدل الاعالة

تيارات الهجرة الداخليةنصيب وحدة الخدمة الاجتماعية من 

معدلات الطرد والجذبنسب السكان الفقراء من اجمالي السكان

معدل نمو العمالة الاقتصاديمعدل الالمام بالقراءة والكتابة

الكثافة الفصلية لمراحل التعليم المختلفة

التلاميذ لكل مدرس بمراحل التعليم 

نصيب مركز التدريب المهني من قوة العمل

القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة 

نسبة الأنشطة الرباعيةنصيب الأطباء من السكان نسبة مساحة المدن الغير مخططة تبعا 

نسبة الأنشطة الخماسيةللمحافظات

الانفاق المحلي على الاستثمارنسب مساحة المناطق العشوائية تبعا 

نسبة الاستثمارات الخاصة الى الحكوميةنصيب الفرد من الكهرباء المستهلكة

فائض الاستثمار من الاصول الماليةنصيب الفرد من كمية المياه المستهلكة

نسبة مشاركة المرأة في العملنصيب الفرد من اجمالي طاقة الصرف 

نسب الحاصلات على مؤهلات جامعيةنصيب الفرد من الطرق المرصوفة

نصيب الاسرة من وحدات الإسكان 

منخفض التكاليف
نسب العمالة التقنية

نسب المهن العليا

نسبة السكان المتصلين بشبكة الانترنت

نسبة الباحثين بالمراكز البحثية بالمحافظةنسب المباني الجوازية المخصصة للسكن

نسبة المناطق الخضراء من اجمالي 

مساحة المنطقة المحلية
الحوكمة

مؤشر ادراك الفساد الإداريالإجهاد المائي

حل النزاعاتكثافة استخدام المياه الزراعية

نصيب الجمعية الاهلية من السكانتنوع الأنشطة الاقتصادية

القيمة المضافة للإنتاج
المستفدين من الخدمات المقدمة من الجمعيات 

الاهلية

الكثافة العمرانيةالقيمة المضافة للقطاع الخاص

نسبة المساحة المأهولة الى المساحة الكلية

القدرة الاستيعابية للتجمعات العمرانية الجديدة

نصيب الفرد من أراضي الإسكان بالمدن الجديدةالمسطح المتاح للاستصلاح

حالة البنية التحتية والخمات للجذب 

الاستثماري

إدارة 

المخلفات
نصيب المحافظة من مصانع تدوير القمامة
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بين الإيرادات والمصروفات(

بنية أساسية محلية داعمة للاقتصاد 

)نسب توزيع استهلاك الكهرباء للانشطة 

القدرة 

على 

المشاركة 

في 

التنمية

توافر الإسكان المناسب لظروف السكان ) 

وسيط أسعار المسكن الى متوسط دخل 

الاسر الفقيرة(
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