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 ملخص ال

للمناطق الحضرية باهتمام كبير عالمياً ومحلياً، في ظل التحضر السريع وعدم مواكبة الطلب  تحظى قضية النمو العشوائي  
  .على الأراضي والإسكان. ورغم تعدد الأطروحات في هذا المجال لم يتم حل هذه القضية، وبالتالي فهي محل بحث متجدد 

، من  في مصر  مخططة على مستوى المدينة  ق الغيروتحاول هذه الورقة البحثية التحقق من منهج شامل لتطوير المناط 
خلال استقراء وتحليل تاريخ وأسباب ظهور المناطق العشوائية بمصر وسياسات التعامل معها، وهو ما يدلل على قصور  
للمناطق   المستدام والمتكامل  للتطوير  "الشارع كركيزة أساسية  مناقشة منهج  البحث نظرياً  يتناول  ثم  المتبعة،  المنهجيات 

لمخططة"، وأسس واعتبارت هذا النهج، ثم دراسة نماذج تطبيقية لهذا النهج عالمياً، وتقييم فوائد التدخل وفق هذا  غير ا
مدى  النهج، ثم يتم دراسة حالة "عزبة خيرالله" كمثال لسياسات التعامل مع المناطق الغير مخططة بمدينة القاهرة، لتقييم  

تبعة، وبالتالي تخلصُ الورقة البحثية إلى ضرورة اتباع هذا المنهج المتكامل محاولات التطوير وفق السياسات الم  فاعلية
بقيادة الشارع لتطوير المناطق غير المخططة بمصر، بما يضمن استدامة عمليات التطوير في إطار تكامل هذه المناطق  

 مع البنية الحضرية الرسمية للمدينة. 

 : دالة الكلمات ال 

 . الارتقاء المتكامل، الشارع كركيزةطة على أساس المنطقة، الخُ  ،ماالارتقاء المستد ،المخططةغير المناطق 
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Abstract 

The issue of slum's growth in urban areas is receiving great attention globally and locally, in 

light of the rapid urbanization and the failure to keep up with the demand for land and 

housing. Despite the multiplicity of theses in this field, this issue has not been resolved; 

consequently, it is the subject of renewed research . 

This paper attempts to verify a comprehensive approach to the development of unplanned 

areas at the city level in Egypt, by extrapolating and analyzing the history and reasons for the 

emergence of slums in Egypt and the policies to deal with them, which indicates the 

inadequacy of the methodologies used. Then the paper deals theoretically with discussing the 

approach of "the street as a basic pillar for the sustainable and integrated development of 

unplanned areas", and the foundations and considerations of this approach, then studying case 

studies of this approach globally and evaluating the benefits of intervention according to this 

approach, then studying the case of "Ezbet Khairallah" as an example of policies Dealing with 

unplanned areas in the city of Cairo, to assess the effectiveness of development attempts in 

accordance with the followed policies, and thus the paper concludes with the need to follow 

this integrated approach led by the street to develop unplanned areas in Egypt, in order to 

ensure the sustainability of development processes within the framework of the integration of 

these areas with the city’s formal urban structure. 

Keywords: Unplanned areas, Sustainable upgrading, Area-based plan, Street as a pillar, 

Integrated upgrading . 
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 مقدمة  

عام   عالمية بشكل  العشوائي قضية  النمو  السريع  بشكل خاص، في ظل   ومحلية تعتبر ظاهرة  النمو و  التحضر 
العالم في المدن بحلول   من سكان  %60سيعيش  حيث   ، الهائل لسكان الحضر على مدى القرن الماضي وإلى الآن

إلى  و،  2030عام   الحالية  التحضر  اتجاهات  نسمة   زيادةتشير  مليارات  أربع  من  أكثر  إلى  المدن  عدد سكان 
 ,UN-Habitat)   وهو ما يمثل تحدي للدول النامية في المستقبل  ،ثلثي سكان العالم  لتمثل  2050بحلول عام  

لبنية التحتية والخدمات إلى ا لافتقارها النامية للدولالتحضر مصدر قلق كبير معدلات زيادة تمثل  حيث. (2018
المتزايد من    الأساسية العدد  نسبة   إنخفاض  وبالرغم من   .(Montgomery, 2008)  السكاناللازمة لاستيعاب 

% في  46.2غير رسمية في العقدين الماضيين من    مناطقالذين يعيشون في  النامي  العالم  دول  سكان الحضر في  
إجمالي    الأرقام المطلقة تشير إلى أن   إلا أن.  2014% في عام  29.7و  2010% في عام  32.6إلى    1990عام  
 مليون  881  عدد سكان العشوائيات في العالم  كان  2014في عام  ف،  في ازدياد  المناطق غير الرسميةسكان  عدد  
  % 28ل زيادة بنسبة  ، وهو ما يمث1990في عام    مليون  689، و 2000مليون في عام    791بـ    مقارنةً ،    نسمة

(UN-Habitat, 2016)  التحضر إلى  ذلك  إلى سياسات الأراضي  السريع  ، ويرجع  السكاني والافتقار  والنمو 
عمراني تمييزية تعزيز نظام حضري أكثر شمولاً، في إطار لوائح تخطيط  الفشل في  حيث    ،والإسكان المناسبة

والسكن   الأرض  على  الحصول  شروط  تحدد  التي  والاقتصادية  الاجتماعية  الحقائق  الاعتبار  في  تأخذ  لا 
(Fernandes, 2011.)  

ا مدى  فقد  ،  لعربيةوعلى صعيد جمهورية مصر  على  المصرية  المدن  تشكيل شكل وطبيعة  العشوائية  أعادت 
الماضية قادمة  ، العقود  لسنوات  ذلك  في  من    ، وستستمر  مجموعة  المعنية  والجهات  الحكومة  تبني  من  بالرغم 

العشوائالوقف  لالسياسات والتشريعات   الحضريةنمو  للمناطق  المناطق ي  إزالة  أو  النجاحات في تحسين  لكن   ،
عي والاقتصادي  العمراني والاجتماإلى التكامل    يفتقرالعشوائية اقتصرت على مجتمعات محددة وبشكل جزئي  

فيما بين   مصر نجد أن الاحصائيات متضاربة بشكل كبيرفي  وللوقوف على حجم مشكلة العشوائيات    .والبيئي
المختصة ففي  الجهات  السريع  صاحبة  القاهرةمدينة  ،  والتحضر  العشوائي  النمو  في  وزارة   ،الشهرة  تقدر 

من  "  David Sims"ديفيد سيمز    شيري  ، في حينمن السكان يعيشون في مناطق عشوائية  %40الإسكان أن  
 ،من السكان يعيشون في مناطق عشوائية  %67إلى أن    2006و  1996مقارنة بيانات التعداد بين عامي    خلال

الأسكندرية    %40  أنو سكان  عشوائيةمن  مناطق  في  الو  ،يعيشون  بعض  في صعيد مصر في  الصغيرة  مدن 
 ةصندوق تطوير المناطق العشوائي"   يقدر   في حين  ، (Sims, 2013)  بكثير  من ذلك  كانت النسبة أعلى  والدلتا

Informal Settlement Development Facility (ISDF)   "    ،لتصنيفه للمناطق العشوائية   % 60أن  وفقاً 
الحضرية   المناطق  وأن  من  أنحاء مصر غير مخططة  آمن   %1في جميع  بالتالي و  .(Khalifa, 2015)  غير 

يمثلون    سواءً  العشوائية  المناطق  سكان  أو    %40كان  الإسكان،  وزارة  لتقدير  لتقدي  %60وفقاً  ر صندوق وفقاً 
مؤشر في    فأقل التقديرات هي  ،  " David Sims" ديفيد سيمز   وفقاً لتقدير  %67أو    تطوير المناطق العشوائية،

وبيئية  ل  ،خطورةالغاية   واقتصادية  اجتماعية  آثار  من  عليها  يترتب  الحياة    بالسلب  تؤثر  ،دمرةمما  جودة  في 
 .  جمهوريةالسكان للقطاع الأكبر من 

المدينة بقيادة    إلى  البحث هدف  يوبالتالي   العشوائية على مستوى  المناطق  تقديم منهج متكامل ومستدام لتطوير 
 مراحل المنهجية التالية: اتباع وذلك من خلال   ،يضمن دمج هذه المناطق في الإطار الحضري للمدينة ،الشارع

 معها. وسياسات التعامل  ظاهرة النمو العشوائي بمصرلاستقراء وتحليل  ي:تحليلال المنهج الاستقرائي •

النظري: • لمنهج    المنهج  النظري  الإطار  وصياغة  مستوى لبلورة  على  العشوائية  المناطق  تطوير 
 وصياغة أسس واعتبارات هذا المنهج.  ،المدينة بقيادة الشارع

التطبيقي: • عالمية  ل  المنهج  تطبيقية  نماذج  وتحليل  فاعلي  المقترح  نهجمللدراسة  مدى  على    ةللوقوف 
تطويرالمنهج    ةواستدام للمدينة  العشوائيةالمناطق    في  العام  الإطار  في  ثم  ودمجها  وتحليل دراسة  . 

وتقييم جدوى محاولات  "، كمثال لسياسات التدخل في المناطق العشوائية بمصر،  عزبة خير الله" حالة  
 . بها التطوير

الاستنتاجي: • استنتاج    المنهج  يتم  المقترح حيث  المنهج  لحالات   خلال  من  فاعلية  المقارن  التحليل 
     ، وصولاً إلى توصيات البحث.معايير المنهج المقترح وفقالدراسة التطبيقية العالمية والمحلية 

 العشوائيات في مصر ظاهرة نشأة وأسباب .1

في  ، وخاصة  رن الماضيمنتصف الخمسينيات من الق  إلى  بصفةٍ عامة   ظاهرة العشوائيات في مصر  ترجع نشأة
الكبرىإقليم    & ,Elmouelhi, Alfiky, Mourad, Abdelaal, Born, Misselwitz)  القاهرة 

Salheen,2015)  ،  النقاط التاليةفي  الأسباب الرئيسية التي أدت إلى هذه الظاهرة    تلخيصويمكن  (Diab, El 

Shaarawy & Yousry, 2020): 
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تهجير المواطنين من موجات متلاحقة من  إلى    1967حرب  و  1956أدى العدوان الثلاثي على مصر   •
 .الوادي والدلتامدن  محور قناة السويس إلى

تم و  ، في الستينيات وأوائل السبعينياتالجيش  توجيه ميزانية الدولة إلى  نظراً لحالة الحرب الدائمة تم   •
 .حصر الاستثمارات فقط في القطاع الصناعي

إلى قطاع الإسكان وليس أي قطاع استثماري آخر    موجهةلات العمالة المصرية في الخليج كانت  تحوي •
 (. 1990-1980)آنذاك بسبب عدم استقرار البيئة الاقتصادية والاستثمارية 

 (. 2000 حتى - 1990العشوائية ) المناطق نموإلى  ى المدن طلباً لفرص العملأدت الهجرة الريفية إل •

إلى   • الإيجارات  في  التحكم  قوانين  الخاص    تحولأدت  الإسكان    إلىالقطاع  نظام سوق  على  القائم 
 التمليك.

مما    ،الرسميةوالفجوة في الدخل مقارنة بالتكلفة الاقتصادية لبناء المساكن    ،انتشار ثقافة ملكية المساكن •
 .مناطق العشوائيةتوسع وامتداد البالتالي و ،أدى إلى زيادة الفجوة بين العرض والطلب

 .وعدم تلبية الطلب على إسكان محدودي الدخل الهجرة الداخلية من الريف إلى الحضر •

إلى   • الريف  سكان  هجرة  إلى  أدى  مما  الزراعية  للأراضي  والمستأجر  المؤجر  بين  العلاقة  تحرير 
 المدن. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

العشوائيات تعتبر حالة خاصة تعامل بمعزل عن   العشوائيات في مصر، كانت  التعامل مع  تاريخ  وبالنظر في 
الفق للأحياء  المخصصة  بالرؤى  مرتبطة  الإسكان  رؤى  تكن  لم  وبالتالي،  للإسكان.  العامة  أو السياسة  يرة 

( أنAlfiky, 2014العشوائية  كما  معظم    (.  الخاص  إدارة  القطاع  علىاستثمارات  الإسكان   تركز  مشاريع 
الدخل   إختار محدودي  وبالتالي  والمتوسطة.  الدنيا  الطبقة  من  الإسكان  المستوى وإهمال مشاريع  عالية  الفاخر 

(، وبالتالي نمت  Khalifa, 2011المناطق العشوائية نتيجة نقص البدائل الرسمية المناسبة والميسورة التكلفة )
% من إجمالي السياق الحضري   61لى الآن، حيث شكلت ما يقرب من الأحياء الفقيرة منذ الخمسينيات فصاعدًا إ

التاريخي للمناطق العشوائية بإقليم  ( التطور 1شكل )
 القاهرة الكبرى 

 (Sabry, 2009) المصدر: 

القاهرة الكبرى. ( المناطق الرسمية وغير الرسمية بإقليم 2شكل )  
 (Sims & Abd-El Fattah, 2016) المصدر: 

( النسيج العمراني للمناطق الرسمية )المعادي( والمناطق  3شكل )
 غير الرسمية )البساتين ودارالسلام( بإقليم القاهرة الكبرى. 

 بتصرف من الباحث  -  Google Earthالمصدر: 
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الكبرى   والقاهرة  التاريخي  1، ويوضح )شكل(Algohary & El-Faramawy, 2010)في مصر  التطور   )
( المناطق الرسمية والمناطق  2ويوضح )شكل(،  Sabry, 2009)  لنمو المناطق العشوائية بإقليم القاهرة الكبرى

الكبرى )غير الرسمية )الع القاهرة  بإقليم  ( 3(. ويوضح )الشكل  Sims & Abd-El Fattah, 2016شوائية( 
المناطق  بنسيج  بالمقارنة  والبساتين  دارالسلام  بحي  )العشوائية(  المخططة  غير  للمناطق  العمراني  النسيج 

ي مستوى البيئة  الخضراء وتدنومعدلات الكثافة المرتفعة وندرة الفراغات العامة    حيثالمخططة بحي المعادي،  
 . وإمكانية الوصولفي الخدمات   والعجز الحاد

 تطور سياسات التعامل مع المناطق العشوائية .2

إطار يقول    في  الرسمية،  غير  أو  العشوائية  المناطق  مشاكل  لمعالجة  التعامل  ، " Aciolyأسيولي  " سياسات 
بمراجعة سياسات التحكم في التحضر غير الرسمي والتعامل معه من السبعينيات إلى القرن الحادي والعشرين  

ال  يتضح )التحول  الدولية على نطاق واسع  الوكالات  تتبناها  التي  السياسة  وتبعاً  (.  Acioly, 2002جذري في 
فقد    الوكالات الدولية خلال العقود الماضية،من قبل    لهذه التحولات في سياسة التعامل مع المناطق غير الرسمية

الرسمية   غير  المناطق  ظاهرة  مع  التعامل  في  بمصر  المتعاقبة  الحكومات  سياسات  وتطورت  خلال تنوعت 
 منذ ظهورها على السطح في الستينيات وإلى الآن، ويمكن إيجازها كالآتي: العقود الماضية 

العشوائية خطر وتحور في    المناطق: تم إعتبار  القرن العشرينخلال فترة الستينيات وبداية سبعينيات   -
تجاهل الخصائص   في إطارتوطين وهدم العشوائيات،  الإعادة    تم تبني سياسةالتنمية الحضرية، وبالتالي  

للسكان،   والاقتصادية  والعملالاجتماعية  السكن  أماكن  بين  المسافة  بعُد  نقل  حيث  وسائل  توفير  وعدم   ،
ثبت  بيع أو تأجير شققهم والعودة إلى مناطقهم العشوائية، وبالتالي لم يُ إلى  السكان    اضطر  وهو ما،  مناسبة

 ,Diab, El Shaarawy & Yousryمشكلة بالإضافة لارتفاع تكلفته ) الهذا البرنامج فاعليته في حل  

أن  (،2020 الدولية  كما  والتجارب  سياسات    الدراسات  إخفاق  على  الدليل  والآثار قدمت  الاستئصال، 
 (.Khalifa, 2015المدمرة التي خلفتها على فقراء الحضر، وبالتالي تم التخلي عن هذا النهج )

تم اعتماد نهج تطوير العشوائيات لحماية الإطار الاجتماعي والوظيفي للمناطق،    :خلال فترة السبعينيات -
لإسكان التصاعدية بالاعتماد على نهج  مع تحسين الوضع السكني وحياة السكان من خلال إنشاء أنظمة ا

المسكن  "" وSite & Servicesالمساعدة الذاتية، وأبرزها في ذلك الوقت هما نهج "الموقع والخدمات  
والمرافق   Core Housing"النواة الأراضي  قطع  بتوفير  أساسي  بشكل  الحكومة  فيه  تقوم  الذي   ،

المناطق غير الرسمية   العامة، ويقوم سكان  ببناء منازلهم سواء بدعم حكومي مباشر أو غير  والخدمات 
مباشر، وبالرغم من تحقيق هذا النهج نجاحات في دول أخرى، إلا أن نتائجه في مصر كانت محدودة، 

 (. Diab, El Shaarawy & Yousry, 2020)ولم يلاحظ أي تحسن على نطاق واسع 

الثمانينيات - فترة  الثمانينيات    :خلال  ً بمنتصف  كافيا يكن  لم  واحدًا  نهجًا  أن  المفهوم  من  هناك    وأن  ،كان 
أخرى   ، ولكن يجب أيضًا معالجة مشكلاتقضايا الإسكانتعتمد فقط على    لا  ،حاجة لدمج أساليب مختلفة

المناطق وخصائصها وقد    ،(Khalifa, 2015)  تمويليةالسياسية والمالية والجتماعية والا  متنوعة بتنوع 
الشراكات   الدولية في هذه  ساعدت  الهيئات  التنميةالسكان على معر  الفترةمع   فة كيفية المضي قدمًا في 

جاءت مبادرة حيث  .  المناطق العشوائيةتطوير  في مشاريع  مصدر قلق رئيسي  شكل  ت  التيتأمين الحيازة  و
( المجتمع  وتطوير  للإسكان  حلوان  مشروع  أعقاب  في  الأراضي  من 1988-1976تمليك  بتمويل   )

  لعدم مقدرة السكان ، لم يتم إصدار أي سند ملكية  ومع ذلك  "،USAID  مريكية للتنمية الدولية الوكالة الأ" 
أكبرلاقى مشروع مماثل في حي السلام بالإسماعيفي حين،  دفع ثمن الأراضي.    على حيث   ،لية نجاحاً 

التفاو في  السكان  وأقساط  شارك  المنخفضة  التكلفة  على  لمدة  سداض  منطقة في  كذلك  و.  عام  30د 
التقني  " أضفت  حيث  ،  أسوانب  الناصرية للتعاون  الألمانية    عشوائيات   تطويرومشروع    GTZالوكالة 

أسوان الرسمية    " محافظة  قائمة  مستوطنة  لالملكية   ,Diab, El Shaarawy & Yousry)عشوائية 

2020.) 

التسعينيات  - فترة  مفاهيم  :خلال  ظهور  مع  الحكومات    تزامناً  دور  توسيع  تم  والخصخصة،  اللامركزية 
الحضرية.   التنمية  عمليات  وتوجيه  إدارة  في  النهج  والمحلية  اتحول  التوسع من  مشاكل  مع  لتعامل 

العشوائية  المقصور على الحضري غير الرسمي   إلى مزيد من الاندماج في البرامج    ،فقط  المستوطنات 
مستو على  المؤسسية  والإصلاحات  المدينةالسياسات  صدر(Khalifa, 2015)  وى  حيث  القرار    ، 

الأولالرئاسي   الحكومي  عام    والبرنامج  بدأ  و1994الذي  ب،  "  المتعلق  المناطق  ـ  "،إحياء   العشوائية 
للتطوير وطني  الخدمات   هدفب  ،(National Upgrading Program (NUP))  كبرنامج  توفير 

الضرورية  عام    عشوائية منطقة    325لعدد    والمرافق  كان  وقد  .  (ElGamal, 2019)  2004حتى 
عاجلاً  يالتطو المرحلة حلاً  تلك  إلى جهد ووقتر في  تحتاج  الحفاظ   ،لمشكلة كبيرة  التركيز على  وكان 
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المناطق وتجنب   تلك  الراهن في  النظرالإعلى الوضع  الحقيقية  زالة دون  العمرانية  التنمية  إضافةً  ،  إلى 
 .(Diab, El Shaarawy & Yousry, 2020) في التنميةالاجتماعي الاقتصادي وعد غياب البُ  إلى

  المناطق تحزيم  بدأ البرنامج الوطني الثاني المسمى بـ "برنامج  ،  2004وفي عام    :2008  -  2000  فترة -
" بهدف الحد من نمو العشوائيات خاصة في   Informal Settlements Belting Programالعشوائية  

، تم تطوير إستراتيجية  2005في عام  و  . (ElGamal, 2019)  القاهرة الكبرى ومدينة الإسكندريةإقليم  
، والتي توحد الجهود بين العديد من الوزارات والهيئات  في مصرالعشوائية  مناطق  الجديدة للتعامل مع  

بالتركيز على التنمية الدولة    هيئات ووزاراتالمعنية لوضع رؤية موحدة وبرنامج متكامل. تلتزم جميع  
ر توفير البنية ، وتطوير الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والحضرية. وشمل ذلك استمراالمتكاملة

والخد رئيسية حول  ماتالتحتية  فتح محاور مرورية  الوصول من خلال  إمكانية  إلى تحسين  بالإضافة   ،
الرسمية غير  داخلها  المستوطنات  بتحسينتلك    ، وليس  سمحت  المناطقل  نسبي  التي   Diab, El)  هذه 

Shaarawy & Yousry, 2020). 

عام   - تاريخ    كانت  :2008في  في  التحول  معنقطة  أدى    التعامل  عندما  في مصر،  العشوائية  المناطق 
.  مدنياً في حي منشية ناصر 30الانهيار الصخري لجزء من هضبة المقطم في القاهرة إلى مقتل أكثر من 

كيان مستقل لتطوير المناطق العشوائية وهو نشاء  بإ  2008/ 305  رقمتم إصدار قرار رئاسي  ،  وبعد ذلك
المناطق  "  ثورة  و.  " العشوائيةصندوق تطوير  واللوائح  2011يناير  بعد  القوانين  العديد من  إصدار  تم   ،

  "صندوق تطوير المناطق العشوائية" يبني  و   .(ElGamal, 2019)  في مصر  بالمناطق العشوائيةعلقة  المت
الدعم الفني    ؛الاتصال والمشاركة  ؛ريع التنميةبرامج ومشا  ؛علوماتنهجه على خمسة محاور أساسية: الم

المهارات والتقييم  ؛وتنمية  تعقيد .  (Diab, El Shaarawy & Yousry, 2020)  والرصد  ويرتبط 
"العشوائيات"  كلمة  تعريف  بإشكالية  مصر  في  العشوائية  المناطق  تطوير  توحيد   عمليات  وعدم 

إلى   جميعها  تشير  التي  المرافق  المصطلحات  إلى  تفتقر  التي  المتدهورة  الحضرية  العمرانية  المناطق 
الأساسية.   والاقتصادية  ماوالاجتماعية  مضللة،  أنتج    وهو  بيانات  دقيقة    تقديراتوقواعد  حجم  لغير 

مصر، في  مناسبة  و  العشوائيات  غير  تدخلات  وخصائصتطبيق  المناطق  لطبيعة   ,ElGamal)  هذه 

عام  وبالتالي    .(2019 حدد  2008في  الهيئات ال ،  جميع  قبل  من  لاستخدامهما  مصطلحين  صندوق 
إنشاؤها   تم  التي  المناطق  إلى  إشارة  في  المخططة"،  غير  "المناطق  وهما  مصر،  في  بدون  الحكومية 

التي   الاستناد المناطق  إلى  إشارة  في  الآمنة"،  غير  "المناطق  و  والبناء،  التخطيط  ولوائح  قوانين    إلى 
عل لتهديدات  الحياة  تتعرض  الحيازةى  مخاطر  أو  الصحة  إلى    ،أو  الخطورة  لدرجة  وفقاً  تصنيفها  وتم 

 ، لم تتم الموافقة على هذه الشروطومع ذلك. (Algohary & El-Faramawy, 2010)  أربعة تصنيفات
في مصر  المصلحة  أصحاب  جميع  قبل  ب  ،من  لديه تصور خاص  واحد  كل  أن  هذه حيث  تحديد  عند  ه 

 . (ElGamal, 2019) المجالات

تم الاعتراف بالمناطق العشوائية لأول مرة من خلال ذكرها في الفقرة   يونيو:  30بعد ثورة    2014عام   -
المادة )3) لعام    ،2014( من دستور  78( من  الدستور  الحفاظ عليها في تعديل  "    ،2019وتم  ونصها 

البنية  وتوفير  التخطيط  إعادة  العشوائيات تشمل  لمواجهة مشكلة  قومية شاملة  الدولة بوضع خطة  تلتزم 
الأساسية والمرافق، وتحسين نوعية الحياة والصحة العامة، كما تكفل توفير الموارد اللازمة للتنفيذ خلال  

النواب،  )  "   مدة زمنية محددة التوالي. وبع(2019مجلس  التطوير  دها على  انشاء وزارة  الحضري    تم 
يونيو    والعشوائيات تط  ، 2014في  صندوق  عمل  كان  المناطق  ووقد  على  مقصوراً  العشوائيات  ير 

و الآمنة،  غير  من  العشوائية  أن  كان  والعشوائياتيالمحتمل  الحضري  التطوير  وزارة  دور  توسيع    ،تم 
وتم    2015ر  بفي سبتم  هاحلتم  ولكن هذه الوزارة لم تدم طويلاً، حيث    ،لتشمل المناطق غير المخططة

بمسئولياتها الإسكان  وزارة   ,Elmouelhi, Alfiky, Mourad, Abdelaal, Born)  تكليف 

Misselwitz, & Salheen, 2015). 

"،  :  وإلى الآن  2016عام   - بلا مناطق عشوائية  المصرية برنامج وطني " مصر  الدولة  بهدف أطلقت 
وتمثل .  ( ElGamal, 2019)  2018القضاء على جميع المناطق غير الآمنة في مصر بحلول نهاية عام  

عدد منطقة عشوائية غير آمنة، ب  357مالي  من العمران المصري باج  %1المناطق العشوائية غير الآمنة  
مصر خالية من العشوائيات غير الآمنة" في الاحتفال بذكرى  "تم الإعلان عن  و،  ألف وحدة 240وحدات  

قرار    2021يوليو  وفي    . (2021  ،شعبان)  2021يونيو    30ثورة   الوزراء على مشروع  وافق مجلس 
التنمية الحضرية "   إنشاء " صندوق  العشوائيةلـ    كبديلبشأن  المناطق  يتبع رئاسة"صندوق تطوير   ،" 

التي العمل على تطوير وتنمية مناطق التطوير العمراني   هأهداف ومنهيئة عامة اقتصادياً، ك مجلس الوزاء
الصندوق أمناء  مجلس  توفير  يحُددها  على  والعمل  العامة  خدماتالمن    احتياجاتها،  والحفاظ   ،والمرافق 

لمجتمع المدني وقطاع الأعمال  ل  العينية والمادية  مشاركة الالعمل على تشجيع  و  ذات القيمة،على المناطق  
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التطوير أعمال  تُ في  التي  والاستراتيجيات  السياسات  ووضع  والتنميةه  مكن،  التطوير  صندوق )  من 
العشوائية تاريختطويرالمناطق  بدون  الصندوق    .(،  اختصاص  دائرة  توسيع  إلى  يشير  ما  ليشمل  وهو 

 . على مستوى الجمهوريةمشروعات التطوير والإرتقاء والتجديد العمراني 

لتصنيفو وفقاً  مخططة"  غير  و"مناطق  آمنة"  غير  "مناطق  إلى  العشوائية  المناطق  تصنيف  البحث   يتبني 
 ، من إعلان "مصر خالية من المناطق غير الآمنة" كره  ذوفقاً لما سبق  "صندوق تطوير العشوائيات"، وبالتالي  

إلا   الآمنة،  المناطق غير  تحدي خطر  في مواجهة  لمصر  تاريخياً  انجازاً  يمثل  هذا  الأكبر هو أن  فإن  التحدي 
المخططة   المناطق غير  الكبرى على الأرجح    % 70  ما يقرب من  التي يقطنهاتحدي تطوير  القاهرة  من سكان 

البيانات(،   تضارب  نتيجة  عليه  والتحسين )مختلف  التطوير  ومحاولات  التدخل  سياسات  تعدد  من  وبالرغم 
المناطق  بتحويل  تقم  لم  أنها  إلا  إنفاقها،  تم  التي  الضخمة  والميزانيات  السابقة  الحقب  العشوائية خلال  للمناطق 

وهو ما  فر جودة الحياة لقاطنيها،  إلى مناطق حضرية تدعم البنية الحضرية للمدينة وتو  التي طالتها يد التطوير
،  " بقيادة الشارععلى مستوى المدينة  تطوير المناطق غير المخططة  ـ " لوشاملاً وتدريجياً  يتطلب مدخلا متكاملاً  

   هذه الورقة البحثية.في تركيز المجال وهو

 ع اربقيادة الشعلى مستوى المدينة المناطق العشوائية ب الارتقاءنهج مالإطار النظري ل .3

في العديد من مدن دول العالم النامي على الحصول  الناس ساعدت مشاريع الارتقاء وتطوير المناطق العشوائية 
للحجم    تكن قادرة على الاستجابةحسنة وآمنة دون أن يتعرضوا للتهجير. لكن هذه الجهود لم  على بيئة معيشية مُ 

  التحول من منهج ، ومن المسلم به أن البلدان سريعة التحضر تحتاج إلى  النمو العشوائي  لمشكلةالكبير والمتزايد  
هو  على مستوى المدينة. و  لمناطق العشوائيةتطوير انهج  مإلى    المشروععلى    القائم  تطوير المناطق العشوائية

العشوائية في قلب عمليات التخطيط، سواء    المناطقواضحة المعالم تضع    شاملةات  استراتيجيوجود  يستدعي    ما
ودمجها   تطويرها  أجل  ل من  الحضري  الإطار  ل  ،لمدينةفي  العشوائية   ظهورمنع  أو  المستقبل.   المناطق  في 

النهج  يمكن أن يؤديوبالتالي   المدينة  هذا  الهبشكل إيجابي  ويؤثر    ،إلى تحول حضري على مستوى  يكل على 
 . (UN-Habitat, 2012)  ينةالعام للمد والتشكيل العمراني

الجزء  وبالتالي   هذا  في  البحثية  الورقة  ومناقشة تحاول  العشوائية   طرح  المناطق  تطوير  لنهج  النظري  الإطار 
 :وبلورة وصياغة أسس واعتبارات هذا النهج ،ارعقيادة الشب على مستوى المدينة

 ارع كركيزة للتحول الحضري لشرؤية ا 3.1

تسهيل حركة الأشخاص  لالشوارع في البرامج السابقة لتطوير المناطق العشوائية كقنوات  شبكة  تم التعامل مع  
والمركبات المرافق  والسلع  خطوط  ذلك  ،ومد  مشترك  ، ومع  كصالح  المهمة  وظيفتها  عام،    فإن  حيث ومجال 

كما لم يتم   السابقة،  بشكل كافٍ في البرامج  ، وهو ما لم يتم تضمينهاتاحة ودعم الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية
 ,Amis)  مع المدينةإجتماعياً وإقتصادياً ومكانياً  لأحياء الفقيرة  اتكامل  في  الشوارع بشكل فعال  شبكة  استخدام  

هي  .  (2001 المدن  الفراغاتفالشوارع  تمُكّن  التي  والوصلات  توفر    ،البينية  التي  الأداة  وقوع  ل  المكانفهي 
و الاجتماعية  يجعل  ا وديناميكي  الاقتصاديةالأنشطة  بما  للإنسانالمُ تها،  حيويًا  موطنًا   National)  دن 

Association of City Transportation Officials, n.d. ).    في المناطق الشوارع  فعندما يتم فتح وتخطيط
 الإحساس بالأمان  ، وتعززوالخدمات  المحال التجاريةذب  فهي تج  ها،مجموعة من الفوائد لسكانالعشوائية تنتج  

بالهوية والشعور  توجهكما  ،  والانتماء  إلى  تدعم  المسكن  ستثمار  الا  الأسرة  تحسين  الاقتصادية. في    والأنشطة 
إلى   وتهميشها  العشوائية  المناطق  عزل  من  التدريجي  والتحول  البداية  نفطة  هي  وتكاملها  فالشوارع  دمجها 

ا مع  وقانونياً  واقتصادياً  واجتماعياً  تحكم  عمرانياً  التي  الحضرية  والأدارة  للتخطيط  الرسمية  الحضرية  لنظم 
 .  (UN-Habitat, 2012) وبالتالي يكون التكامل متعدد الأبعاد والشامل مع الإطار الحضري للمدينة ،المدينة

ت الشوارعمحورية  برز  وبالتالي  ونقطة    دور  أساسية  التحول  في    انطلاقكركيزة  العشوائية  عملية  للمناطق 
ً اجتماعيو  اً عمراني ً اقتصاديو  ا ً بيئيو   ا ً   من السمة غير الرسمية  اً،قانونيو  ا في الانظمة الرسمية   إلى الاندماج تدريجيا

للمدينة، وهو ماللتخطيط والإ الحق ينتج بالأخير    دارة الحضرية  البيئي والاجتماعي وتأمين  الاندماج والتكامل 
   في المدينة.

 ارع  المناطق العشوائية بقيادة الشب الارتقاءستراتيجية لاس اأسك "طة القائمة على أساس المنطقةالخ  " 3.2

إلى  وتفتقر  جيد،  بشكل  التحتية  البنية  شبكات  تخدمها  لا  مخططة  غير  جيوب  بمثابة  هي  العشوائية  المناطق 
عن  الناتجة  الاجتماعية والاقتصادية والبيئية  العمرانية والشوارع والأماكن العامة، وتعاني العديد من المشكلات  

و العمراني  الهيكل  للمدينةضعف  الحضري  بالنسيج  الاتصال  من  ويكشف    ،عدم  -Alain Durand)كلاً 

Lasserve &Valérie Clerc)  العشوائية   المناطقالسياسات التي تستهدف  البحث الذي تم إجراؤه لتقييم    في
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-Durand) المناطق العشوائيةتطور تدخلات ترقية ية توضح أسس وعن أربعة مناهج رئيسعلى مستوى العالم 

Lasserve& Clerc,1996):   

 الأراضي وتنظيم الملكية.  اتتقنين حيازة الأراضي مع التركيز على استخدام :الأولالنهج  •

أمثل    :الثانيالنهج   • استخدام  وعملية  عقلاني  تخطيط حضري  نمط  تحقيق  يعني  المستوطنات  تطوير 
 والتكثيف، مع إعادة توطين السكان.   البناءللأراضي والتي تضمنت إعادة 

 البنية التحتية للتغلب على سنوات من الإهمال وسوء تقديم الخدمات.  يهدف إلى توفير :ثالثالنهج ال •

مع الاعتراف بهذه المستوطنات   ،نهج وقائي يشمل توفيرًا تدريجيًا للبنية التحتية  :والأخير  النهج الرابع •
والقوانين للمعايير  التدريجي  الامتثال  وقبول  الرسمية،  النظم  في  الرسمي   ،وإدماجها  الطابع  وإضفاء 

 وإعادة الهيكلة الحضرية.   ،التدريجي على الممتلكات

، وهو ا جوهريًاارتباطً   اشبكة الشوارع بهوالمنطقة    على أساس طة  الخُ ب  ةهذه المناهج الأربع  ارتبط تطبيقوقد  
ً ويرتطالما يشير إلى أربعة أجيال من مشاريع   : (Acioly, 2021) طة على أساس المنطقةترتكز على الخُ  عالميا

الأول • ركز  الجيل  الصحية  :  والظروف  التحتية  البنية  تحسين  أقلعلى  اهتمام  الحضرية    مع  بالبنية 
 للمنطقة. 

الثاني • على  :الجيل  المجتمعية  ركز  التشاركي  ،المشاركة  ل  وتأمين  ،والتخطيط    لسكان الحيازة 
 . للمنطقةمع القليل من الاهتمام بالتكوين الحضري  ،ومشاركتهم في عمليات تحسين البنية التحتية

على التخطيط والتنمية الاستيطانية المتكاملة بقيادة   وركز  ،من التسعينيات فصاعدًا  ظهرالثالث:  جيل  ال •
العشوائيةدمج  ل للمدينة  كلية  رؤية   المناطق، وتقسيم ، وإيلافي المدينة  المناطق  ء اهتمام أكبر لتخطيط 

 .المجالات العامة والخاصة الأراضي، وتخطيط

الرابع:   • الجيل نهجًا لتحسيالجيل  التحتية  اعتمد هذا  البنية  ، مع تحسينات في إمكانية الأساسيةن توفير 
للمستوطنات   خلال  ب  واتصالهاالوصول  من  هذا  توجيه  تم  المدينة.  أساسطة  خُ ال" مناطق   على 

 ." المنطقة

يجمع بين هذه  أخير من المشاريع التي يقودها الشارع،  ظهر جيل    العشرينالحادي ووفي بداية القرن   •
على    المناهج قوي  تركيز  التطويرالعمراني    والتصميمالتخطيط  مع  لعملية  أساسية   تملكو   ،كركيزة 

 . السكان على الأرض التي يشغلونها الأراضي المدعوم بنهج قائم على الحقوق يعترف بحقوق

أسيولي   )كلوديو  شبكة (  Claudio Aciolyويرى  تحسين  بهدف  الشارع  يقودها  التي  الاستراتيجيات  أن 
العنصر الجديد هو صياغة وتنفيذ الخطة ، ولكن  جديدة ليست بالأمر الجديدالشوارع القائمة أواستحداث شوارع  

متكامل عمرانياً واحتماعياً وإقتصادياً وبيئياً  نهج تخطيط وتصميم حضري    من خلالالمنطقة    القائمة على أساس
ما   وهو  المدينة،  مستوى  للمدينة.    يعيدعلى  الحضري  بالنسيج  الفقيرة  الأحياء  تُ ربط  على  "الخُ حدد  حيث  طة 

المنطقة   والخاصة  "  An area-based planأساس  العامة  المناطقالمجالات  تشكيل  ،في  التكوين   لإعادة 
حجر   هو  هذا  الشوارع.  وشبكات  الجديد  التحتيةالحضري  البنية  وتحسين  المحلية،  التنمية  لعمليات  ، الزاوية 

 ,UN-Habitat)  نظيم حيازة الأراضي والتحسينات المستقبلية للممتلكات والإسكان التي تغذيها موارد السكان وت

2014) ( Acioly, 2021) . 

 ع اربقيادة الشعلى مستوى المدينة المناطق العشوائية ب الارتقاءمنهجية  3.3

نهجاً لتطوير المناطق العشوائية بناءَ على التجارب والخبرات السابقة  (  2012) عام  إعتمد موئل الأمم المتحدة  
والهندلمشاريع   وأندونيسيا  البرازيل  مثل  بلدان  وهو  وغيرها  .... ....في  على  ،  العشوائية  المناطق  ترقية  "نهج 

 هذا  يرى، و" A Street-Led Approach to Citywide Slum Upgrading  مستوى المدينة بقيادة الشارع
 بهدف للمناطق العشوائية،  للتحول الحضري    ها أداة وركيزةولكن  ،حركةلت فقط مسارات لالنهج أن الشوارع ليس

ً مكانيًا وماديًا واجتماعيًا و   هادمج هذا    يحول، وبالتالي  تنمية المدينةل  شاملة  استراتيجيةإطار  واقتصاديًا في    قانونيا
للمناطق العشوائية على مستوى   لى استراتيجية إعادة هيكلة حضريةإ  النهج عملية الارتقاء بالمناطق العشوائية

أنها تمثل "المجال العام  المدينة الشوارع على  التعامل مع    تأخذ كلاً من حيث  ،  " Public Realm، حيث يتم 
 .(Acioly, 2021) انهاية والاقتصادية والقانونية مكالأبعاد الاجتماعية والثقاف

توافر القدرات المؤسسية والإدارية والموارد البشرية بالحكومات بناء و  على مستوى المدينة  هذا النهج  ويتطلب
سكان المناطق العشوائية وجماعات بين    القائم على الحقوقوتعزيز النهج التشاركي  ،  والوكالات الدوليةالمحلية  

لتحسين   المدني  للفقراءالمجتمع  المعيشية  هذه  .الظروف  والشاملةستراتيجية  الا  وتعتمد  تنسيق    على  المتكاملة 
ؤدي تحسين ي  فعلى هذا المقياس  .للمدينة  مع استراتيجية التنمية الحضرية الشاملة  الخاصة بهاسياسات التطوير

ل الشوارع، وإمكانية الوصول، وتحسين البنية التحتية، والتخطيط الأحياء الفقيرة إلى نتائج مادية ملموسة في شك
نظرًا لحجم برنامج   ،أو مرحلية  تدريجيةبكونها  هذه العملية  وتتسم  زة الأراضي.  ، وتقنين حيا والتصميم العمراني
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المدينة،   مستوى  على  الفقيرة  الأحياء  الأخذ  ترقية  والتمع  واللوجستية  المالية  القدرات  الاعتبار  خطيطية في 
والسكان الموقع  وخصائص  الفقيرة  الأحياء  لتحسين  المحلية  والأولويات  المدن،  لحكومات  -UN)  والإدارية 

Habitat, 2012).  

المناطق بهذه  الجزئي  التوطين  وإعادة  الهدم  النهج  هذا  تحسين    ،ويتطلب  او  جديدة  شوارع  لفتح  للحاجة  وفقاً 
السكانية   الكثافة  مستويات  مباشرعلى  بشكل  يؤثر  بما  العامة،  والفراغات  الخدمات  وتوفير  القائمة  الشوارع 
سكنية   وحدات  لتوفير  مزدوجاً  مسارا  التوطين  إعادة  عملية  وتتطلب  وتنظيمها،  الأراضي  استخدامات  وأنماط 

ال  ،جديدة لمستويات  للمدينة  وفقاً  الشاملة  الحضرية  التنمية  استراتيجية  إلى  استناداً  أو خارجه،  الموقع  في  دخل 
   (.Acioly, 2021لاستيعاب الطلب على الاسكان ومنع ظهور مناطق عشوائية جديدة )

وشاملة ، وبيانات موثوقة  وإرادة سياسية فاعلة  من الواضح أن تصميم مثل هذا البرنامج يتطلب سياسة واضحة
المتاحة،  الخدمات  ومستوى  الإسكان  الدخل وجودة  ومستويات  وأوجه  والسكان  والموقع  والحجم  النطاق  حول 

منطقة لكل  المتنوعة  بالمشاكل  الكافية  خصوصيتها  والمعرفة  بشأن    وبالتالي.  حسب  القرار  اتخاذ  معايير  فإن 
المالالحلول  بدائل   والموارد  الفنية  منطقة. والخبرة  كل  وخصوصية  لطبيعة  وفقاً  تكون  لتنفيذها  المطلوبة  ية 

( الشكل  ويوضح  القرار،  واتخاذ  للتنسيق  آليات  إنشاء  ضرورة  إلى  المناطق 4بالإضافة  ترقية  برنامج  أن   )
 (. UN-Habitat, 2012)  العشوائية على مستوى المدينة بقيادة الشارع يتبع دورة قياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نهجمالتطبيق  إعتباراتو أسس 3.3.1

المناطق العشوائية على مستوى المدينة مجموعة من الأسس والاعتبارات الواجب أخذها  ب  الارتقاءنهج  ميتبنى  
العشوائية   المناطق  في  التدخل  عمليات  ونجاح  المنهج  واستدامة  لضمان شمولية  الاعتبار  غير  المناطق  )بعين 

 في النقاط التالية: بلورتها وصياغتها وفقاً لرؤية البحثعلى مستوى المدينة بقيادة الشارع، ويمكن  المخططة(

شامل  3.1.1.1 المدينة  منهج  مستوى  مع   :على  التعامل  بسياسات  الخاص  الجزء  في  تناوله  تم  لما  وفقاً 
العشوائية بالمناطق    المناطق  الارتقاء  عمليات  تكامل  إلى  وافتقرت  والتأثير  التدخل  بمحدوية  اتسمت  التي 

بقيادة الشارع بشكل إلى ترقية المناطق العشوائية على مستوى المدينة  يهدف هذا النهج  العشوائية واستدامتها،  
ناطق وتحولها حضرياً في  بهدف دمج هذه الم  ،في إطار خطة التنمية الحضرية الشاملة للمدينةتدريجي ومستدام  

للمدينة الحضري  و  الإطار  الحضري  بمحيطها  لربطها  هيكلتها  إعادة  خلال  الأشملمن  خلال  النطاق  من   ،
 ً وقانونيا وبيئياً  وإقتصادياً  واجتماعياً  الأبعاد عمرانياً  متعدد ومتكامل  نهجاً الارتقاء  المنهج  هذا  يجعل  ما  ، وهو 

الارتقاء والتطوير من ناحية وتكامل خطة وأبعاد التطوير مع خطة التنمية الشاملة  شاملاً من تكامل ابعاد علمية  
 . (UN-Habitat, 2014) للمدينة من ناحيةٍ أخرى

يعزز هذا النهج التخطيط وإعادة الهيكلة الحضرية    :والهدم وإعادة التوطين   إعادة الهيكلة الحضرية  3.1.1.2
العشوائية المكان  يتطلبوبالتالي    ،للمناطق  بمشاركة مجتمع  النهج  الشوارع   هذا  أوتوسيع  فتح شوارع جديدة، 

يستلزم حتمًا عمليات الهدم وإعادة التوطين في وهو ما    ،حسب الحاجة  القائمة، وإنشاء مساحات عامة ومفتوحة
خدمات  من أجل تحسين إمكانية الوصول وتوفير الالأراضي الواقعة داخل أو بالقرب من المنطقة محل التطوير، 

المرتفعة  الأساسية السكانية  النهج لايمكن عمل.  وخلخلة الكثافات  لهذا  التحتية    فوفقاً  البنية  الحفاظ  تحسينات  مع 

المناطق العشوائية على مستوى المدينة بقيادة الشارع. ب  الارتقاء( دورة برنامج 4شكل )  
 (UN-Habitat, 2012المصدر: )
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للم  على الحالي  به  نطقةالتكوين  مسلم  حين  ،كأمر  والتصميم    في  التخطيط  معايير  إلى  القائمة  الشوارع  تفتقر 
قد ثبت أنه مكلف ويؤدي    المناطق لهذه    العمرانيالأساسية دون ترشيد الهيكل    المرافق مجرد توفير  فالعمراني،  

عكسية.   نتائج  يجب  إلى  الاتصال    يفاضلوبالتالي،  وتحسين  جهة،  من  التوطين  إعادة  تجنب  بين  المجتمع 
 ,Bah)(UN-Habitat, 2012ية والاندماج في أنظمة المدينة من جهة أخرى، للتوصل إلى قرار)وإمكانية التنم

Faye & Geh, 2018 .) 

المسار    3.1.1.3 مزدوجة  أساسيين،   :Twin-track processعملية  مسارين  على  النهج  هذا  يؤكد 
الأول، هو تطوير المناطق العشوائية أو غير المخططة في الموقع على مستوى المدينة بقيادة الشارع، بما يؤدي  
إلى إعادة الهيكلة الحضرية لهذه المناطق، وهو ما يتطلب الهدم لبعض المباني وإعادة توطين السكان في الموقع  

لل أن هناك  أو خارجه وفقاً  المسار الأول، وهو  بالتوازي مع  الذي يتم  الثاني،  للمدينة. والمسار  الشامل  مخطط 
محدودي  إسكان  مستوى  الإسكان، وخاصةً  مستويات  لجميع  السكنية  الوحدات  لتوفير  القدر  بنفس  ملحة  حاجة 

لعشوائية في المستقبل الدخل، بما يتيح لهم الحصول على إسكان قانوني ومناسب وميسور التكلفة لمنع انتشار ا
 Bah, Fayeمن ناحية، ومن ناحيةٍ أخرى توفير وحدات سكنية لإعادة توطين السكان نتيجة تطبيق هذا النهج ) 

& Geh, 2018 .) 

وضع وتنفيذ    يتطلب هذا النهج  :بين الإرادة السياسية والمعرفة الفنية ومشاركة المواطنينالتكامل    3.1.1.4
الذي يمكن أن يساعد التركيز  مع  ،رؤية واضحة لمستقبل مدننا الشامل  للتجديد الحضري  الشوارع كحالة  على 

، لا يمكن اتخاذ أي إجراء إلا إذا كان لدى القادة مثل رؤساء ومع ذلك ،المدن على لعب دورها كمحركات للتنمية
و السياسية  الإرادة  والسياسيين  والوزراء  العمليةالبلديات  وقيادة  العمل  على  على  و  ،التصميم  تشجيع  العمل 

السكان   البلدية  ومشاركة  والإدارات  الحكومية  غير  الخاصالمنظمات  المدني  والقطاع  المجتمع  في   ومنظمات 
 . (UN-Habitat,2012) مراحل صنع القرار والتصميم والتنفيذ

وهو    في هذا النهج،تعد مشاركة المجتمع أمرًا بالغ الأهمية    :يتم تنفيذه بشكل تدريجيتشاركي    نهجم  3.1.1.5
المشاركة والأطراف  المصلحة  أصحاب  جميع  قبل  من  فهمها  يسهل  متنوعة  اتصال  استراتيجيات  يتطلب  ،  ما 

في    وذلك الدخل،  للمشاركة  الأسرة،  حجم  الحيازة،  )نوع  مثل  المناطق  عن  ودقيقة  موثوقة  معلومات  توليد 
تحديد أولويات الشوارع وتكوين التخطيط الحضري المستقبلي لمنطقتهم، والذي  ، وة،...(حصرالوحدات السكني

في إطار مرحلي تدريجي   يشكل جزءًا من خُطة على أساس المنطقة تدمج منطقتهم مع مخطط المدينة الشامل.
النهج التدريجي القائم على  يتم اتباع    ،كنهج أحادي المرحلة  لترقية الكاملةفبدلاً من ا  مبنى على تحديد الأولويات،

، والاستغلال الأمثل أفضل النتائج من حيث فرص التنمية، والحد من الفقرحقق  ي  بما،  تحديد أولويات الشوارع
لى مستوى الاتصال والتنقل ع  تحقيق أولويةمراعاة    مع  ،للأراضي وتوليد الثروة نتيجة زيادة في قيمة الممتلكات

يتم  ،المدينة والإ تح  وأن  الفنية  القدرات  مع  يتماشى  بما  تدريجياً  وتعزيزها  التنفيذ  أهداف  والمالية  ديد  دارية 
 .(UN-Habitat, 2014) للحكومة المحلية

يد وتز  الشوارع النشاط الاقتصادي،تخطيط وتصميم  حفز  ي  :الإزدهارو  الحيازة والتكامل  أمن  تحقيق  3.1.1.6
.  والتفاعلات الاجتماعية بين السكانحيوية الشارع    وهو ما يؤدي إلى ،  السكانمن الشعور بالأمن والإنتماء لدى  

وتر  مكنتُ كما   الشوارع  المنازل  تسمية  بريدي  السكانقيم  ورمز  عنوان  على  الحصول  الخطوات من  وهي   ،
ضع الأساس لإضفاء الشرعية على حيازة  ي  تنظيم الشوارع  كما ان  الأولى في الحصول على حقوق المواطنة.

يولد ضمان حيازة الأراضي استثمارات خاصة في تحسينات البناء وإعادة تأهيل  وبالتالي  راضي وتنظيمها.  الأ
هذه  تعد  ،  بالنسبة للسلطات المحليةوأما    كبيرة،  حضرية  وقيمةعقارية  والتي ستولد في حد ذاتها ثروة    ،المساكن
الملكية  لالخطوة   حدود  العقاري  هي  تنظيم  السجل  والضريبيأساس  على    ،المادي  الحصول  من  سيمكن  الذي 

الملكية على  تعريفات  الو  ،ضريبة  العامة  مقابلالمستخدم  المستحقة  والخدمات  التحتية  -UN)  البنية 

Habitat,2012 .) 

على الرغم من أن مبادئ النهج الذي يقوده الشارع لترقية    :وتنوع المعالجات  المرونة في التطبيق  3.1.1.7
المناطق خصائص    لاختلاف، نظرًا  ن نطاق وحجم التدخلات قد يختلفانالأحياء الفقيرة قابلة للتطبيق عالميًا، فإ

المدن    وسكانها  العشوائية المدينةوالبلدان  في  داخل  المناطق وسكانها،  ذاتها  المختلفة، وحتى  ليسوا   فخصائص 
 .الحالة مع وحدة المنهج، وهو ما يتطلب معالجات تختلف باختلاف متجانسين

التطوير:  3.1.1.8 النهج  فوائد تطبيق  تتوقف استدامة    استدامة فوائد عمليات  الترقية" على  هذا   " خُطة مابعد 
بوضوح  خطة  هذه ال  حيث تحدد،  للمناطق العشوائية بعد تطويرهالتأمين علميات الإدارة والصيانة  كجزء أساسي  

لإصلاحات المالية المؤسسية ل  كما تقدم برنامج.  مجتمع المحلي وبناء قدراتهمالدور  مسؤوليات مقدمي الخدمة و
التمويل   يتعلق  ونظم  فيما  والصيانة  التشغيل  أولوية  الشوارع  بإصلاح وصيانة  لضمان  العامة وشبكة  الخدمات 

تتضمن و.  يةدن، وهو ما يحقق استدامة الفوائد والدمج التدريجي لهذه المناطق في الهيكل الحضري للموالمرافق
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، والمساعدة الفنية وض والائتمانات الصغيرةخطة مابعد الترقية سبل المساعدة لتحسين الإسكان، من خلال القر
بالبناء. الخاصة  والاشتراطات  اللوائح  وانفاذ  وتصميم  الموقع،  بالشوارع و  في  خاصة  لوائح  تصميم  المهم  من 

  حيث أن طوير الملكية الخاصة بما يتماشى مع سعة الشوارع.  بالتشاور مع السكان المحليين للاتفاق على حدود ت
المهمة  المتغيرات  العامة من  للشوارع والأماكن  المباني والعرض والقدرة الاستيعابية  الوصول وكثافة  إمكانية 

 . (Iweka & Adebayo, 2015) أساسي لهذا النهجالتي يجب أخذها في الاعتبار كجزء 

 المناطق العشوائية على مستوى المدينة بقيادة الشارع ب  للارتقاء تجارب عالمية .4

البرنامج المتكامل للارتقاء بالمناطق  ، وهما  في أمريكا اللاتينية  النهجهذا    تطبيق  تم اختيار نموذجين رائدين في
 الارجنتين.  – 20كولومبيا، وبرنامج الارتقاء بالمناطق العشوائية بفيلا  –العشوائية بمدينة ميدلين 

 كولومبيا –لارتقاء بالمناطق العشوائية بمدينة ميدلين البرنامج المتكامل لتجربة  4.1

ميد  4.1.1 بمدينة  في  لين:  يالتعريف  مدينة  أكبر  ثاني  بهي  السكان،  كولومبيا  عدد  الجنوبية من حيث  أمريكا 
بورا في قلب جبال الأنديز في وادي أمدينة ميديلين  ، تقع  2019في عام    مليون نسمة  3.3ويبلغ عدد سكانها  

ن. يتسم ، وقد توسعت المدينة من القرن التاسع عشر على محور الشمال والجنوب على طول نهر ميديليالوسطى
عملية   على  بالموقع  الخاصة  التضاريس  أثرت  وبالتالي  الانحدار،  شديدة  جبلية  منحدرات  بكونه  المدينة  موقع 

، حتى الانفجار السكاني في  قرن العشرين في وسط وجنوب الوادي، والتي تكثفت خلال النةالتحضر في المدي
  ، المنحدرات الشماليةالذي احتل  الثمانينيات الذي تسبب في ظاهرة غير مسبوقة من التنظيم الحضري العشوائي  

العامةحيث   التحتية والخدمات  البنية  الذاتي ونقص  م  البناء  العنف وارتفاع  الجريمةوانتشار   South)  عدلات 

America, 2019)  .  نسمة    1324804% من سكان المدينة البالغ عددهم  60، كان أكثر من  2005عام  حتى
إلى    يعيشون في مستوطنات عشوائية تتسم بالعنف وارتفاع معدلات الجريمة البطالة    % 20-15وارتفاع معدل 

 (.Betancur, 2007) 2005عام 

العامة تتأرجح في  المناطق العشوائية بمدينة ميديلين:    لتحسينبرنامج متكامل    4.1.2 السياسات  بينما كانت 
للقضاء على هذه   التدخلات  التأهيلغير الرسم  المناطقالبداية بين  البلدية رغبتها في ية وخطط إعادة  ، أعلنت 

ينة. ثم بدأت الدولة في تنظيم دمج المستوطنات العشوائية في الديناميكيات الاقتصادية والمكانية والاجتماعية للمد
،  1991ضية من قبل البلدية. في عام  ، مدعومة بإجراءات عرة الأراضي والمستوطنات العشوائيةوتقنين ملكي

الرسمية   غير  الأحياء  لتحسين  متكامل  برنامج  أول  بإطلاق  مصحوبًا  الجديد  الكولومبي  الدستور  كان 
 (Integrated Program for Improvement of Informal Neighbourhoods- PRIMED.)   كان

التي   الأراضي  هذه  استعادة  هو  الحكومة  الحضريهدف  بالعنف  المعيشية تتسم  الظروف  تحسين  من خلال   ،
المواطن   حياة  "مراكز  استعادة  إلى  المعتمدة  الاستراتيجية  هدفت  من centers of citizen lifeلسكانها.   "

 .(South America, 2019) خلال إقامة البنى التحتية الحضرية وتوفير الخدمات العامة للمواطنين

عام    PRIMEDبدأ   مي  1993في  مدينة  بين  للتعاون  تجريبي  وألمانيا،كبرنامج  كولومبيا  تم   ديلين وحكومتي 
عام   في  دمج    1992تصميمه  أشكال  من  العشوائيةكشكل  المدينة    المناطق  ً في  برنامج واجتماعيًا.    ماديا وهو 

 2المستوى  من    ةالعشوائي  المناطق( نقل مجموعة من  1997-1993المرحلة الأولى )مرحلي، حيث استهدفت  
المستوى   )  ،1إلى  الثانية  المستوى    (2003-1998المرحلة  من  أخرى  مجموعة  تمويل .  2إلى    3نقل  تم 

وقد    المشروع بقرض ميسر من بنك التنمية وإعادة الإعمار في ألمانيا، ومزيج من الصناديق الوطنية والمحلية.
مؤسسية بالمناطق العشوائية من خلال الإجراءات التي استهدف البرنامج إعادة بناء النسيج الاجتماعي والثقة ال

 ، من خلال توفير الخدمات العامةتساهم في تحسين نوعية حياة السكان وإدماج هذه المجتمعات في حياة المدينة
المجتمعية،   ذات  و والمرافق  المناطق  ملكية  ،  الخطورةمعالجة  سندات  المناطق ووسن  على  الشرعية  إضفاء 

واستعا الدخل السكنية،  توليد  وبرامج  العامة،  الأماكن  وجود   دة  لتأسيس  الاجتماعي.  والاندماج  الأسرة  وتنمية 
  PRIMEDبتنسيق من    الدولة في هذه المناطق من خلال تدخل أولي مكثف، حيث عملت المؤسسات الحكومية

ال المشاكل، وربط  لمعالجة هذه  المجتمع  العامبالشراكة مع  العمراني  بالنسيج  تدخلات طويلة  ر  عب،  مستوطنات 
 . (Betancur, 2007) الأجل

ة  حضريالخدمات  الو  الشوارع والفراغات العامة  تحسين  متكامل يحتوي علىاتيجية إلى برنامج  استندت الإستر
، ونظام النقل العام المبتكر  المساكن والبيئة  تحسينو)مثل مراكز الرعاية الصحية، والمكتبات، والمدارس، ....(  

وأحياء  في وسط  المترو وأنظمة النقل العام  خط  ربط هذه المناطق ب الذي ي"   Metrocable"التلفريكالقائم على  
والمدينة إت،  كبيرحسنت  بشكل  والتنقل  الوصول  ومكانية  من  مناطق  خلق    تم،  الاستخدامات  مختلطة  تجديد 

 South )  (UN-Habitat, 2012)  (5شكل )  ، والخدمات العامة الجيدةالأنشطة التجارية، وتحسين المساكن

America, 2019).  
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المستفادة:    4.1.3 والدوروس  المشروع  "نتائج  الاجتماعية PRIMEDأجرت  الآثار  لقياس  مسحًا   "

من المستجيبين إلى   %96والاقتصادية للمشروع، وكانت نتائج المسح إيجابية للغاية، ومن أهم هذه النتائج، أشار  
( المنزل  تحسينات  من  الرضا  مستويات  أعلى  جاءت  تحسنت.  قد  حياتهم  نوعية  العامة  %(66أن  والأماكن   ،

الحيازة )49) إلى وسائل  70%(، وافق )36%(، وتقنين  %( على أن زمن الارتحال قد انخفض، وأن الوصول 
% لديهم مستوى معين من المشاركة  84%(.  91%(، وأنهم مرتبطين بشكل أفضل بالمدينة ) 92النقل قد تحسن )

%( ، وأن السلامة قد تحسنت 81ن الجيران تحسنت )وأشاروا إلى أن العلاقات بي  ،في مشاريع الحكومة المحلية
قد تضاءلت )86) الطبيعية  الكوارث  وأن مخاطر  بنسبة  %99(  الدولة  بزيادة حضور  الاعتراف  تم   ،)%76  %
(Betancur, 2007 .) 

المتكامل    أتاحوبالتالي   عبرالنهج  أكبر  إمكانية وصول  لتحقيق  مساحة    توفير شوارع و   Metrocable فتح 
عملية تفاوضية   وذلك من خلالالمدارس والمكتبات العامة.    بالإضافة إلى توفير،  (6)شكل    جيدةوأماكن عامة  

التوطين وإعادة  الم  ، معللهدم  داخل  إلى مساكن جديدة  للانتقال  المتضررين  أو خارجها عن طريق دعم  نطقة 
مقاومة    فيالصعوبات الأولية    وتمثلتكية الأراضي.  . ربما كان النقص الرئيسي في إصدار سندات ملالاختيار
خلافات المجتمع حول مناهج حل   بالإضافة إلى  المنطقة لعلمية التطوير،التي تسيطر على  ت المسلحة  الجماعا

المشاكل   من  وغيرها  البيئية  المتعلقة  العمرانيةالمشاكل  التكنولوجية  والصعوبات  وعدم  .  التضاريس  بانحدار 
وصعاستقرارها ذلكوبة  ،  ومع  المحلية.  المنظمات  المدني إشراك  المجتمع  ومشاركة  السياسية  الإرادة  أدت   ،

التمويل مصادر  نجاح    وتنوع  المدينةإلى  مستوى  على   UN-Habitat, 2012() South)  البرنامج 
merica, 2019A) .   

 الأرجنتين:  -المستقلةمدينة بوينس آيرس ب 20فيلا  -تجربة عملية الارتقاء التشاركي  4.2

هي عاصمة الأرجنتين وأكثرها المستقلة بوينس آيرس : 20موقع فيلا  -التعريف بمدينة بوينس آيرس  4.2.1
تقع المدينة حيث    ،هاموتركيزاً للأنشطة التجارية والثقافية والصناعية والتكنولوجية وبها ميناء    اكتظاظًا بالسكان

ويبلغ على الساحل الجنوبي الشرقي لقارة أمريكا الجنوبية.    الغربي لمصب نهر ريو دي لا بلاتاعلى الشاطئ  
( المدينة  سكان  ومساح  2890151عدد  والكث2كم  203)تها  نسمة(  )افة  (،  كم  14451السكانية    ( 2نسمة/ 

(Pastor, Tulchin, David, & Bonilla, 2023).    منوهي تضم    15  مكونه  حضري    حي   48تجمع 
ً   إدارياً وهي وحدات لامركزية  ،  (7)شكل التجمعاتتتمتع  ، حيث  وسياسيا بسلطات حصرية ومتزامنة مع   هذه 

 (..Observatorio Metropolitano, n.d)  حكومة المدينة

"، فقد نما عدد  CABAعلى مستوى " مدينة بونيس آيرس المستقلة    وعلى صعيد انتشار المناطق غير الرسمية
عامي   بين  ما  العشوائية  المناطق  إلى    %50بنسبة    2010-2001سكان  حالياً  عددهم  ألف    200000ليصل 

ويشكل    .4،  7،  8الجزء الجنوبي من المدينة، ويتركز تحديداً في التجمعات السكنية أرقام    يقطن أغلبهمنسمة،  
  في حي "    Villa 20"    الدراسةمحل  منطقة  ال  تقعمؤشرات الإسكان الأسوأ في المدينة، حيث    8التجمع رقم  
رابع أكثر الأحياء الفقيرة اكتظاظًا بالسكان في المدينة، حيث يبلغ عدد   وهي  ،" Villa Lugano  "فيلا لوجانو 

من"   نسمة  27990"  سكانها   يقرب  ما   ،   "  20   " المدينة  %  في  الفقيرة  الأحياء  سكان  إجمالي  وتبلغ  من   ،
  ، من السكان  %30ويمثل    -هكتار  12:  قطاع )أ( بمساحة  (8)شكل  إلى ثلاث قطاعات  تنقسمهكتار    48مساحتها  

من    %70  ويمثل –هكتار    24بمساحة )    قطاع )ب(  ؛ولكنها محدودة التأثيرلمشاريع إعادة تطوير مختلفة  خضع  

( تخطيط شبكة الشوارع في خطة تطوير المناطق  5شكل )
كولومبيا.  -العشوائية بمدينة ميديلين  

 ( UN-Habitat,2012المصدر: )

(  تحسين إمكانية الوصول باستخدام "التليفريك  6شكل )
Mtrocable   .وتحسين شبكة الشوارع والبيئة العامة " 

 ( South America, 2019)المصدر: 
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،  البابا فرانسيسبإسم    هكتار(،  12)بمساحة    وقطاع )ج(؛  غير رسميكل  تطور بش،  بدون تدخل مسبقالسكان(  
للسيارات كمقبرة  سابقًا  يسُتخدم  التطويرو  ،كان  خطة  التدخل  خُصص    في  عملية  من  كجزء  الجديد  للإسكان 

بناء   )يتم  الحي  في  المتكامل  لنقل    1665الحضري  الحكومة  قبل  من  جديدًا  قطاعي  سكان  من    %   20منزلًا 
تدني  من  تعاني  ،  مثل معظم المستوطنات غير الرسمية  منطقةالت  (. حتى بدء أعمال التطوير الحضري، كانأ،ب

العامة البيئة  البنيو  مستوى  التحتية،شبكات  شبكة  و  ة  وكفاءة  حالة    العامة الخمات    في  قصوروال،  الطرقسوء 
Almansi, Motta, & Hardoy, 2020)). 

التزمت حكومة المدينة بخطة  ،  2016منذ عام    : 20فيلا  عملية التطوير الحضري التشاركي الشامل ل  4.2.2
، في إطار التزامها  على مستوى المدينة  والاجتماعي للمستوطنات العشوائيةطموحة ومستمرة للتكامل الحضري  

فيلا   منطقة   " تطوير  خُطة  ومنها  المستدامة،  التنمية  مدينة ،  "   20بأهداف  إسكان  معهد   " بإعدادها  قام  التي 
آيرس   على  و  "،Institute of Housing of the City of Buenos Aires – IVC)بونيس  اعتمدت 

النتيجة ليست "منتجprocess-projectمشروع     -"عمليةتشاركية شاملة  استراتيجية    محدد  " مما يعني أن 
ال العملية  عن  ناشئ  مستهدف"  "منتج  ولكن  الإجماع،  مسبقًا"  وبناء  الإجراءات  فتشاركية  توجيه  يتم  هدف  هو 

 (.Ferlicca, 2020) نحوه، مما يسمح بإجراء تعديلات على كل من المسار المستخدم والمنتج النهائي

عام   الإدارة    2016وخلال  "طاولة  عليها  وأطلق  الجهات  متعددة  القرار  صنع  لجنة  تأسيس  تم 
ممثلين من الهيئات الحضرية المختصة، ومندوبي الأحياء والسكان، وممثلين التي شملت  (، وMGPالتشاركية")

عن المنظمات الاجتماعية والدينية والحيوية، ومقدمي الخدمات العامة، وتمت المشاركة الفاعلة في جميع مراحل 
جدول ويوضح  والتنفيذية،  التصميمية  القرارات  جميع  على  والموافقة  التطوير  المحاور  1)  عملية  الرئيسية ( 

  :((Almansi, Motta & Hardoy, 2020 الاجتماعي لبرنامج التطوير ومكونات التكامل الحضري

 " 20( المحاور الرئيسية ومكونات التكامل الحضري الاجتماعي لبرنامج تطوير "فيلا 1جدول )

 المنتجـــــــات  المحاور الرئيسية 

الحضري  Urbanالتكامل 

integration 

 Infrastructureالبنية التحتية 

 الامداد بشبكات مياه الشرب والصرف الصحي وصرف الأمطار والكهرباء 

 Connectivity and accessibilityالاتصالية وإمكانية الوصول 

 فتح شوارع ومسارات للحركة 

 Public spacesالفراغات العامة 

 فراغات عامة أخرى تحسين أو خلق ميادين جديدة أو مسارات مشاة أو 

 Regularizationالتنظيم 

 ضمان الحيازة لكامل المنطقة 

الإسكان   Housing  تكامل 

integration 

 Housing constructionبناء المساكن 

 مشروعات اسكان جديدة  إنشاء

 Housing improvementتحسين المساكن 

 تحسين ظروف المساكن القائمة  

 Generation of ventilation and lightingتوليد فراغات للاضاءة والتهوية  

spaces 

 خلق أفنية وممرات داخل البلوكات 

الاقتصادي الاجتماعي   التكامل 

Socioeconomic 

integration 

 Urban institutionsالمؤسسات الحضرية 

 توفير مراكز صحية ومدارس ابتدائية ورياض أطفال 

 Productive ventures and employmentالمشاريع الانتاجية والتوظيف 

 دعم ريادة الأعمال وخلق فرص العمل

 بتصرف من الباحث.  (Ferlicca, 2020)المصدر: 

المستفادة:  4.2.3 والدوروس  المشروع  الأبرز  نتائج  الجانب  الممارسة   والفاعل   يعد  هذه  هو المرحلية  في   ،  
تطوير "فيلا  لاستراتيجية التشاركية فيا  حيث أدي أدراج  ،مشاركة وانخراط المواطنين في عملية صنع القرار

المحلية من خلا "  20 تأثير الإجراءات  إلى تعزيز  الديمقراطي  للحكم  للتدخل وأداة  ل ضمان  كمحور مركزي 
للسكان القرار  صنع  للاتفاقيامساحات  الوقت  بمرور  الاستدامة  وضمان  التفاوض  ،  عمليات  في  الجديدة  ت 

والمعقدة نظامًا  يتشك ،  التطويرل  لعملية  المشتركة  في  للإدارة  حاسمًا  دورًا  وتلعب  المعلومات ،  وتوثيق  جمع 
 . (9)شكل  صنع القرار أثناء مراحل التخطيط والتنفيذ والمراقبةو
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مدار   على  التصويت  تم  أنه  المشروع:  نجاحات  هيكلة    24ومن  إعادة  مشاريع  جميع  على  والموافقة  شهر 
اتفاقيات بين حوالي   التوصل إلى  السكنية، وتم  انتقال   80أسرة بدعم من    4200البلوكات  مستشارًا تقنيًا، وتم 

، لم يكن هناك غزو للأراضي التي تم تطهيرهاو  ،التطوير  أسرة إلى منازلهم الجديدة وأكملوا عملية   830أول  
  834بناء  وتم    ، منزلاً لفتح شوارع جديدة  335هدم  وتم    ،لعملية النقل  % من السكان  97.6  وتم قبول وامتثال

وترميم  و  ،منزلا الخطورة  153إصلاح  شديدة  وتم  منزل  الصحي  ،  والصرف  للمياه  التحتية  البنية  إنشاء 
تم بناء مركز صحي    ،وفيما يتعلق بالصحة والتعليم  ،( بدون تدخلات سابقةBوالكهرباء والصرف في القطاع )

 (. Ferlicca, 2020طفل ) 700وبناء مدرسة ابتدائية جديدة لـ  ،جديد وتجديد مركز قائم

 القاهرة بمدينة غير مخططة(  –لتطوير المناطق العشوائية )مناطق آمنة  محليةنماذج  .5

 )دراسة حالة(  تجربة تطوير منطقة عزبة خيرالله 5.1

جهات   قبل  وتطويرها من  بالعزبةالارتقاء    بهدفتم إطلاق العديد من المبادرات والمشروعات    2009منذ عام  
الذي تتسم به  كونها تعكس التعقييد  ل  ويعرض البحث في هذا الجزء تجربة تطوير منطقة عزبة خيرالله،  متعددة

مخططة الغير  أو  العشوائية  المناطق  العشوائية  و  مشكلة  المناطق  كبرى  من  نسمة(    650)كونها  بمدينة  ألف 
   .القاهرة

 التعريف بمنطقة عزبة خير الله  5.1.1

ً ب  القاهرة  جنوب   الله  خير  عزبة  منطقة  تقع  داروجنوباً حي    ،لفسطاطا  منطقة  شمالاً   يحدها  ،موقع متميز جغرافيا
ُ شرقو   الزهراء،  وإسكان  حلوان  مترو  وخط  النيل  نهرغرباً  و  السلام، كما أن موقعها مميز  .  البساتين  وحي  قرافة ا

لكونها كانت تمثل نقطة  ت الأولى" الفسطاط    لمدينة  جنوبيةالبوابة  الودفاع  الاريخياً  ، فضلاً  " العاصمة الإسلامية 
وقناطر مياه أحمد   ،جبخانة محمد على؛ وقباب السبع بناتالإسلامية، وهي  التاريخية    الآثارعن وجود عدد من  

طولون سلطان  ، بن  أم  الشريفة،  ، وبئر  خضراء  كنيسة    آخرىوآثار   ومشهد  في  ممثلة  تل  والطاحونة  قبطية 
ومتحف   الطواحين القبطي  والمتحف  الأديان  ومجمع  العاص  بن  عمرو  مسجد  من  قربها  إلى  بالإضافة 

الفسطاط مدينة  وحفريات  وهوالحضارات  العمرانية    ،  البيئة  حالة  تردي  ظل  في  الموقع  عبقرية  يعكس  ما 
 .والعشوائية والإهمال الصارخ لعزبة خير الله

(  التقسيم الإداري لمدينة بونيس آيرس وموقع  7شكل )
“Villa 20” 

 ( بتصرف من الباحث 33المصدر: )

": التدخلات السابقة  Villa 20( موقع " 8شكل )
 والوضع الراهن  

 (Almansi, Motta, & Hardoy, 2020)المصدر: 

 "Villa 20( مراحل تطور خطة التطوير لمنطقة " 9شكل )
   بتصرف من الباحث  – (Ferlicca, 2020المصدر: )
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خيراللهو عزبة  كانت  الس  جبلية  هضبة   قد  من  العشرين،  كان  خالية  القرن  سبعينيات    ضاحية   عن   يفصلهافي 
ريفية  بها  زراعية   أراضي  المعادي الانفتاح    بداية  ومع،  قرى  الريفعصر  من  العاملة  القوى  إلى    وهجرة 
والاستيطان  أعد   بها  تزايدت  ،المدينة السكان  ً اد  تزامنا إلى    العشوائي  الزراعية  الطين  دير  اراضي  تحول  مع 
حالياً(  عشوائيةة  سكني  مناطق السلام    في   الإستيطان  حركة   وتسارعت  حضري،   شبه  مجتمع  شكل  مما  ،)دار 
  ألف   650  حواليسكانها    عدد  ليصل  تكدساً،  المناطق  أكثر  من  العزبةأصبحت    حتى  ،1992  زلزال   أعقاب
  قطاعين   إلى   المنطقة  قسّم  الذي  الدائري  الطريق  إنشاء  تم  التسعينيات  أواخر  وفي   فدان،   530  بمسطح  نسمة

  من   قريب  مسكن  عن   للباحثين  المساكن  بناء  تزايدو  راضي، الأ  قيمة  رفع   في  الطريق  ساهم وقد    وجنوبي،  شمالي
ً   خيرالله  عزبة  منطقة  وتقع.  المادية  مقدراته  يلائم  المدينة  مركز  شياخة  -  السلام  دار  حي:  أحياء  ثلاث  في  إداريا

  ( 10)شكل    الغربية  البساتين  شياخة  -  البساتين  وحي  غراب،  كوم  شياخة-  القديمة  مصر  وحي  النبي،  أثر
  .(للعمارة والتراث ( )مركز طارق والي2013 )تضامن،

 الوضع الراهن لعزبة خير الله دراسة وتحليل  5.1.2

ل" الميدانية  الزيارات  على  بناء  الدراسة  وتقييم  هذه  غاية  رصد  في  وكانت  للعزبة  الراهن   الخطورة،الوضع 
هذا  هو أمر يهدد سلامة    ، التصوير الفوتوغرافيأوسكان بوجود شخص يحاول جمع المعلومات  ال  مجرد معرفةف

لانتشار  ،الشخص المخدرات    نظراً  تجار  الإزالةبالعزبة  وسيطرة  من  الأسوياء  السكان  من    والتهجير  وخوف 
 ".ناحية أخرى

 الى:  تصنيفهويمكن مورفولوجية عمران المنطقة ( 11يوضح الشكل ) التشكيل العمراني: أ
o   وموقع قناطر مياه   ؛وموقع قباب السبع بنات  ، تتمثل في موقع جبخانة محمد على  :تاريخيةأنوية

طولون أحمد   نسق    ،بن  لها  أن  إلا  مساحتها  محدودية  من  وبالرغم  سلطان  أم  عن   يختلفوبئر 
 محيطها. 

o عضوي(  عمرانية  مناطق )نسق  الريفي  بالنسق  الأساسيةت   :تتسم  العمرانية  النواة   وتقع  مثل 
في    الهضبة  وغرب  جنوب  الممتدة  بالأراضي   والعزبة   القبلية  والعزبة  الطحاوي  عزبةممثلة 

 . لتصينفها كمناطق غير آمنة على الأطراف الغربية الجنوبية بالعزبةوتم إزالة بعضها  البحرية
o وتأخذ النسق السكانية طلباً لفرص العمل،    ةالهجر  على  قائمة  :سكنية وصناعية عشوائية  مناطق

 .هافحوامتجهة إلى  تمددتوالهضبة  قلب من  السبعينات في بدأت ،والشريطي العضوي العضوي
( طبوغرافية أرض العزبة )هضبة جبلية( بفرق 13(، )12يوضح الشكل ) الخصائص الطبوغرافية:   ب

على   يزيد  العزبة عن محيطها  20منسوب عن محيطها  في عزل  العوامل  أهم  أحد  يمثل  ما  م، وهو 
المخدرات، حيث  العمراني، حيث محدودية إمكانية الوصول، وانعدام الأمن وانتشار الجريمة وتجارة  

أن بعض مناطقها لايمكن الوصول الآلي إليها ويتم الوصول إليها من خلال سلالم قام السكان بإنشائها، 
القبلية )اسطبل  في محيط منطقة جبخانة محمد على والعزبة  ويسيطر عليها تجارالمخدرات وخاصةً 

  عنتر(.
أراضي عزبة خير الله وميزانية  ت( استعمالا2( وجدول )14يوضح الشكل )  راضي:الأاستعمالات    ت

استخلاص  ويمكن  الميدانية،  الزيارات  على  بناءً  الراهن  الوضع  توصيف  ملامح  وأهم  الاستعمالات 
 الآتي:

تجاري   • )سكني  مختلط  سكني  حرفي  –استعمال  اداري(:  -سكني  السكني    سكني  الاستعمال  يمثل 
( العزبة  أراضي  استعمالات  في  الأساسية  السمة  اليومية %46.18المختلط  إلى الأسواق  بالاضافة   ،)

بنسبة   تجاري  )سكني  التجارية  المحاور  طول  على  والأمامين  %5.19الممتدة  النجاح  شارع  مثل   )
والمحجر، ويمثل تداخل الاستعمالات الحرفية والصناعية تأثيراً سلبياً على البيئة السكنية لسكان عزبة  

)شكل   والدوكو  15خيرالله  السمكرة  ورش  مثل  البلاستيك  (  ومصانع  والاخشاب،  الرخام  وورش 
 .والسجاد والبطاطين والزيوت

 

 

 

 

 

 



 
Faculty of Urban & Regional Planning, Cairo University Journal of Urban Research, Vol. 47, Issue 4, Oct 2023 

 

53 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( حدود الموقع والتقسيم الإداري لعزبة خيرالله  10شكل )
 Google Earthعلى أساس خرائط  –المصدر: الباحث 

 ( أنماط النسيج العمراني )الكتلة والفراغ(  11شكل )
 Google Earthعلى أساس خرائط  –المصدر: الباحث 

 ( طبوغرافية أرض عزبة خيرالله  12شكل )
 GPX Visualization, CTX, Surferوباستخدام برامج   Google Earthعلى أساس معلومات   –المصدر: الباحث 

السلالم الصاعدة   -1
إلى اسطبل عنتر  
 )العزبة القبلية( 

عزل  –صورة من شارع المحجر  -2
منطقة اسطبل عنتر لخصائصها  

 )العزبة القبلية(  الطبوغرافية 

  –صورة من الطريق الدائري  -3
لعزبة  الخصائص الطبوغرافية ل

 البحرية وتهديد المناطق أسفلها 

الفصل بسور بين   -4
وبحيرة عين الحياة  العزبة 

 الجنوبية بعد تطويرها. 

   تأثير الخصائص الطبوغرافية على مناطق عزبة خيرالله ( 13شكل )
 الباحث تصوير وعمل المصدر: 
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 ( ميزانية استعمالات الأراضي بعزبة خيرالله 2جدول )

المساحة   الإستعمال 
 بالفدان 

النسبة  
 المئوية % 

% 46.18 244.78 سكني مختلط   

% 5.19 27.5 سكني تجاري )محاور تجارية(   

% .340 1.77 تعليمي   

% .10 0.46 صحي   

% .60 3.2 ( وكنائس خدمات دينية ) مساجد   

% 0.11 0.6 خدمات إدارية   

% 0.84 4.46 نوادي خدمات شبابية و  

% .92 15.34 وتنقيب مباني/ مناطق أثرية  

% 0.69 3.68 حرفي   

% 6.09 32.27 صناعي  

% 6.95 36.87 )مستوية وأراضي ميول(  أراضي فضاء   

بالعزبة القبلية  مناطق خطرة تم إزالتها 
 )أراضي فضاء(   والبحرية

22.48 4.24 %  

% 2.62 13.89 مناطق أزيلت لتوسعة الطريق الدائري    

% 23.15 122.7 وفراغات  طرق   

 %100 فدان  530 إجمالي مساحة عزبة خيرالله  

 المصدر: عمل الباحث 

 

 

والحرفية: • الصناعية  )  الاستعمالات  بمسطح  الصناعي  )  32.27الإستعمال  بنسبة  (  %6.09فدان( 
المناطق  وتتداخل مع  العزبة  العزبة وبعضها شرق  في غرب  الصناعية  الاستعمالات  معظم  وتتركز 

( وهو متداخل  %0.69( وبنسبة )3.68والاستعمال الحرفي بمسطح )السكنية بشرق العزبة البحرية،  
 .مع مناطق العزبة

 ( استعمالات أراضي عزبة خيرالله  14شكل )
 Google Earthبناءً على الزيارات الميدانية وخرائط   –المصدر: الباحث 

  –( الاستعمال المختلط )سكني تجاري 15شكل )
 بالعزبة. سكني حرفي( هو السمة الأساسية 
 المصدر: تصوير الباحث 
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العزبة   يوجد عجز شديد في الخدمات الاجتماعية بالعزبة، وبالتالي يعتمد سكان  الخدمات الاجتماعية: •
على المناطق المجاورة في الحصول على هذه الخدمات، وهو ما يمثل ضغطاً على خدمات المناطق 

ورة ومعاناة سكان العزبة، ويمكن وصفاً موجزاً للخدمات المتنوعة داخل الكتلة العمرانية للعزبة المجا
 كالتالي:

مدرسة ابتدائي ومعهد أزهري، ومدرسة ابتدائي لجمعية   1يوجد سوى عدد    لاالخدمات التعليمية:   -
 .العزبة تواصل، ويوجد مجمع مدارس زهراء مصر القديمة على الطرف الشمالي الغربي خارج

سوى  :الصحيةالخدمات   - )  لايوجد  لل  خيري  مستوصف(  3عدد  خاصة  العيادات  بالإضافة 
 صيدليات.الو

التجارية: - أنها في شكل أسواق عشوائية    الخدمات  المتنوعة، إلا  التجارية  الخدمات  تتوفر بالمنطقة 
 على طول الشوراع الرئيسية وهو ما يسبب الازدحام وإعاقة الحركة.    

الدينية: - المنازل وهي غير كافية، ويوجد عدد    27مساجد و  3يوجد عدد    الخدمات    3زاوية أسفل 
 وهي كافية وبحالة جيدة. كنائس

بالعزبة عدا المقاهي   لا توجد خدمات ترفيهية داخل الكتلة العمرانيةالخدمات الترفيهية والشبابية:   -
ويوجد مركز شباب بمنطقة اسطبل عنتر، ويجري تنفيذ ملاعب كرة قدم  ،  ودور المناسبات الخيرية

ير منطقة جبخانة محمد على )شكل  خماسي ومنطقة ترفيهية بمنطقة الجبخانة في إطار مشروع تطو
14 .) 

 . دا مكتب بريد بشارع بهجت الاسلاملا توجد خدمات إدارية بعزبة خيرالله ع الخدمات الإدارية: -

تم تنفيذ الجزء الأكبر منها    حيث  ،تتسم شبكات مياه الشرب والصرف الصحي بعدم الكفاءة  المرافق: •
ترتبط بضيق عروض الشوارع الداخلية والطبوغرافية    وبالتالي توجد بها مشاكل فنية  ،بالجهود الذاتية

كما تمثل قضية الحيازة مشكلة في توصيل التيار   .وخاصةً العزبة القبلية  والطبيعة الصخرية للأرض
 اطق كاملة لا يوجد بها إنارة للشوارع.الكهربي لبعض المباني بالعزبة، بالإضافة وجود من

العزبة: • ومداخل  والشوارع  بضيق    الطرق  بالعزبة  والشوارع  الطرق  شبكة  انتظام تتسم  وعدم 
وهوما ،  %95  ى وعدم كفاءتها، وسوء حالتها، حيث تصل نسبة الشوارع غير المرصوفة إل  ،عروضها

مشروعات التطوير بالمنطقة اقتصرت فقط كما أن    ،يحد من امكانية الوصول وانعدام الأمن بالمنطقة
خل الخيالة والسبع بنات والمحجر دون رصف شوارع المنطقة، كما أن طبوغرافية  اعلى رصف مد 

كما هو موضح    المنطقة تحد من وجود مداخل متعددة للمنطقة، وهو ما يجعلها معزولة عن محيطها
 (.14بالشكل )

الفضاء: • الأراضي    الأراضي  مساحتها تتركز  إجمالي  ويبلغ  خيرالله،  لعزبة  الغربي  بالجانب  الفضاء 
(، وأراضي فضاء نتيجة %6.95فدان( بنسبة )  36.87فدان(، منها أراضي فضاء بمسطح )  59.35)

المناطق الخطرة بمسطح ) للتنمية وتطوير % 4.24فدان( بنسبة )  22.48إزالة  (، وهي تمثل إمكانية 
   .العزبة

( حالات المباني  16يوضح الشكل )  د مظاهر التدهور العمراني بعزبة خيرالله:العمرانية ورص  الحالة ث
المناطق  أكثر  تعد  حيث  بالعزبة،  وموقعها  لتقادمها  وفقاً  العمراني  التدهور  مظاهر  ورصد  بالعزبة 
تدهوراً من الناحية العمرانية العزبة القبلية ومنطقة المحجر، حيث تعاني من تدني شديد في الخدمات 

فالحالة  والم الدائري  الطريق  شمال  الواقعة  المناطق  وأما  والمباني،  الطرق  حالة  وتدهور  رافق 
الامامين شوارع  مثل  الرئيسية  الشوارع  في  نسبي  بشكل  افضل  فيها   ، وجودة  ،والنجاح  ،العمرانية 

 وبهجة الاسلام، وتزداد الحالة العمرانية تدهوراً كلما اتجهنا إلى الشوارع والأزقة الداخلية. 
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التطوير    5.1.3 خيرالله:بمحاولات  )  عزبة  رقم  جدول  التطوير3ويوضح  ومحاولات  التدخلات  أهم  بعزبة   ( 

 خيرالله:

 : التدخلات ومحاولات التطوير للعزبة من خلال جهات دولية وحكومية وخاصة وأهلية (3جدول )

 )السلبيات والإيجابيات(  المشروع  نتائج المشروع وصف  القائمة بالمشروع  الجهة 

شركة  :  2009عام  
"ماكدونالز   المطاعم 

 McDonald'sمصر  
Egypt"   

مبادرة " رعاية كاملة لأولادنا من الحضانة إلى  
بالتعاون مع جمعية " خير وبركة "   الوظيفة " 
لتطوير عزبة خير الله ودراسة أوضاع السكان  

الأطفال    الراهنة وخاصةً  واحتياجاتهم 
   . والأمهات

مدرسة فؤاد جلال  و  حضانة  20صيانة  تم  
بالمناطق   9  إلى  بالعزبة بالإضافة    مدارس 

تدريبية ب   ة محيطال دورات  العزبة؛ 
عمل  ، ولمدرسين؛ تدريب حرفي للامهاتل
والورش  ا مشروعات لحرفيين    في 

 . الصيانة

هيئة    :2013عام  
الكاثوليكية  الإ   وقعت غاثة 

المقاولون   عقد مع شركة 
   العرب 

الطريق  " جانبي  على  الواقعة  المنطقة  تطوير 
علل،  "الدائري المطلة  الواجهات  ى  تجميل 

الدائري ومشاركتهم  الطريق  العمالة  وتدريب   ،
 . تطويرفي ال

بياض ودهان واجهات    2م  8000تم تنفيذ  
الدائري،   الطريق  على  المطلة  المباني 

في  عامل    300وتدريب   ومشاركتهم 
 أعمال التطوير، وتوقفت المبادرة. 

الطعام  :  2013عام   بنك 
مع   محافظة  البالتعاون 

 "المشروع العملاق" 

بعمل مس المحافظة  الاحتياجات    لتحديد ح  قامت 
المحافظة  ب  بين  بروتوكول  توقيع  وتم  العزبة، 

   .وبنك الطعام المصري 

لم يتم تنفيذ المشروع عدا توصيل الكهرباء 
منازل وعمل بعض القوافل الطبية  لبعض ال

 فقط.   متعددة التخصصات

منظمة  2013عام    :
الدولية   اليونيسيف 

  " الأم  بمبادرة  رعاية 
 " والطفل بعزبة خيرالله 

المنظمة الدولية لتقديم   تعاون وتضمنت المبادرة  
والمتابعة،   والفني  المالي  مديرية  مع  الدعم 

الصحية تطوالشئون  ووحدة  العشوائيات،  ،  ير 
الاجتماعية الشئون  ربوة    ،ومديرية  وجمعية 

 . الزهراء

التمويل   توفر  لعدم  المبادرة  تنفيذ  يتم  لم 
للتنفيذ، حيث تم صرف التمويل على اعداد  

 . الدراسات فقط

برتوكول  :  2014عام  
القاهرة   محافظتي  تعاون 

)شارع   القبلية  العزبة  منطقة  اختيار  وتم 
شبكة   كفاءة  لرفع  خيرالله  بعزبة  المحجر( 

بدء  لم يتم ادراج المشاركة المجتمعية، وتم  
تم رصف شوارع   أنه  إلا  المشروع،  تنفيذ 

 ( حالات المباني ورصد مظاهر التدهور بعزبة خيرالله  16شكل )
 Google Earthبناءً على الزيارات الميدانية وخرائط   –المصدر: الباحث 
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تطوير   والجيزة وصندوق 
والهيئة   العشوائيات 

لخطة    -الهندسية  وفقاً 
  17تطوير  "  الصندوق  

 " منطقة غير مخططة 

أعمال   إلى  بالاضافة  الشرب  ومياه  الصرف 
المعيشة  الإنارة   مستوى  لرفع  والرصف 
 . بالمنطقة

قبل  بمنطق من  آمنة  غير  مصنفة  ة 
رصف شوارع تابعة لحي دار  ، و الصندوق

السلام وهي خارج النطاق المحدد، ووجود  
رصف   عمليات  بين  شوارع  ال تضارب 

بالمر ذات  ،  افقوالإمداد  شوارع  وجود 
 طبيعة صخرية لم يتم رصفها وإنارتها.

 بتصرف من الباحث  – 2015صلاح، المصدر: 

ف لما سبق،  في  وإضافة  بعزبة خير الله  انهيارات صخرية  الخوف من حدوث  بسبب  القاهرة  قامت محافظة  قد 
عام   الدويقة  انهيار صخرة  لدراسة    2008أعقاب  هندسية  لجنة  وقد  بتشكيل  خيرالله،  بعزبة  الخطورة  مناطق 

 ()مركز طارق والي للعمارة والتراث (.17حددت اللجنة مناطق الخطورة ودرجاتها كما هو موضح بالشكل )

( الشكل  ازالتها حتى  19ويوضح  تمت  التي  الخطرة  المناطق  مساحة  الميدانية وحساب  الزيارات  على  بناء ً   )
بلغت   والتي  )الآن  وبلغت  فدان  22.48مساحتها  لتوسعته  الدائري  الطريق  جانبي  على  مباني  إزالة  تم  كما   ،)

( الاجتماعي   13.89مساحتها  الاسكان  وحدات  إلى  إزالتها  تمت  التي  المناطق  سكان  بعض  نقل  وتم  فدان(، 
ملكية. اثبات  مستندات  يملكون  لمن  مالياً  البعض  وتعويض  الجديدة  التي    بالمدن  الخطرة  المنطقة  استغلال  وتم 

ازالتها شمال شرق العزبة أعلى بحيرة عين الحياة الجنوبية في إعمال تطوير البحيرة وعمل كورنيش كما  تمت  
( بالشكل  موضح  العزبة18هو  لفصل  سور  عمل  مع  أسفل    وسكانها  (  المنطقة  استغلال  تم  كما  البحيرة،  عن 

  الجبخانة جنوب غرب العزبة باتجاه الطريق الصاعد للجبخانة كمنطقة ملاعب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بعزبة خير الله وتقييم الوضع الراهننتائج ال 5.1.4

استقراء نتائج  الراهن  وتحليل    تضمنت  الميدانية  التي سبقالوضع  الزيارات  والتي جاءت   ، عرضها من خلال 
التي سبق طرحها الموثقة  التطوير  لم يتم    ،بعد محاولات  النسيج الحضري الرسمي لمدينة أنه  العزبة في  دمج 

، كما أنه لم يتم تحقيق أمن الحيازة، عن محيطها العمراني المباشر  يتم تعزيز عزلها  ،بل على العكس  ،القاهرة
كما تعاني مناطق العزبة من التدهور العمراني من الحيازة،  أمن قضية انعدام    العزبةظم سكان  حيث يعاني مع

الارتقاء بالمستوى المعيشي لم يتم  وضعف الاتصالية والعجز الشديد في الخدمات والمرافق الأساسية، وبالتالي  
 جودة الحياة بالعزبة، ويرجع ذلك إلى الآتي: و

والمعلومات   • البيانات  المختصة  ندرة  الجهات  توفرها  منهاالتي  المتاح  دقة  ووعدم  مسئولية ضياع  ، 
ً تبعية  بسبب    لإدارة المحليةا رغم تجانس   البساتين(  -رالسلامدا  -أقسام )مصر القديمة  ةلثلاث  العزبة إداريا

 . لتكون وحدة إدارية مستقلة ، بما يجعلها مؤهلةطبوغرافياً وعمرانياً وأجتماعياً وإقتصادياً  خصائصها

( تحديد وتصنيف المناطق الخطرة الصادر عن  17شكل )
 صندوق تطوير العشوائيات  

بتصرف من    -مركز طارق والي للعمارة والتراث المصدر: 
 الباحث 

( الوضع الراهن للمناطق التي تم إزالتها من  18شكل )
 المناطق المصنفة مناطق خطرة بعزبة خيرالله.  

 بناء على الزيارات الميدانية  -الباحث المصدر: 



The Street as a Basic Pillar for the Integrated and Sustainable Upgrading… Ahmed Abu El-Soud Hassan, P.39-62 
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التطوير   • مشروعات  البُ المنفذه  معظم  على  رفع مستوى  قاصرة  يخص  فيما  الاقتصادي  الاجتماعي  عد 
وهي مشروعات محدودة التأثير وغير   ،الطبية  لالقواف  وبعضالوعي لدى الأمهات وصيانة الحضانات  

 مستدامة.

علىمعظم  اقتصار   • العمراني  التطوير  للعزبة  مشروعات  الخارجية  السلبية ل  الحدود  الأثار  معالجة 
ً   بهدف عزلهالعزبة على المناطق العمرانية المحيطة  لعمران ابصرياً   ، والإبقاء عليها متدهورة عمرانيا

  :مثل
  .إنشاء سور بين العزبة ومشروع تطوير عين الحياة الجنوبية -
 . انشاء مساكن الخيالةمثل مدخل الخيالة بعد  ،رصف وإنارة بعض مداخل العزبة -
   الدائري.  تجميل واجهات العزبة على الطريق الدائري وإزالتها في إطار توسعة الطريق -
 إزالتها.ثم  هوفقاً لتصنيفبمشاركة الصندوق ومناطق غير آمنة بالشوارع وإنارة بعض رصف  -
 لية. المشروع الجاري تنفيذه لتطوير منطقة الجبخانة على الحدود الغربية للعزبة القب -

هو و،  بالعزبة هو السمة الأساسية  محاولات التطويرلتأثير  النتقائية ومحدودية  الاتضارب والتكرار والوبالتالي ف
ل الأولوياتنتيجة  محددة  تدريجي  بشكل  للتطوير  شاملة  خطة  وجود  في   ،عدم  العشوائية  المنطقة  دمج  تضمن 

القاهرة  لمدينة  الحضري  تبني    النسيج  الأولوية  من خلال  ذات  الجوهرية  التطوير  فيالتي  محاور  أمن    تتمثل 
ً   1200وإعادة الهيكلة العمرانية لخفض معدل الكثافة الذي يتخطى  ؛  الحيازة وتوفير الخدمات   ؛نسمة للفدان حاليا

وتحسين مستوى الاتصالية سواءً على مستوى المناطق الداخلية    ؛البنية الأساسية  ورفع كفاءة مرافق  ؛الأساسية
 .بالعزبة أو على مستوى علاقتها بالمناطق المحيطة والنطاق الأشمل

 البحث توصيات نتائج و .6

بناء على ما تم طرحه في الدراسة النظرية والتوصل إليه من ضرورة تكامل وشمولية المنهج بقيادة الشارع في  
المناطق العشوائية على مستوى المدينة، وما تم التوصل إليه من خلال دراسة وتحليل التجارب العالمية   تطوير

بمدينة القاهرة ومحاولات التطوير  محلياً  رالله"  "عزبة خي   حالةدراسة وتحليل  وفي ممارسة هذا النهج المتكامل،  
) بها،   جدول  يوضحه  الدراسة  (  4وما  وحالة  العالمية  للتجارب  التطوير  ومحاولات  التدخلات  نتائج  مقارنة 

دلل على  الذي يُ ،  المحلية وفق معايير المنهج المقترح لتطوير المناطق الغير مخططة بجمهورية مصر العربية
المنهج   تطبيق  العالمية  المقترح  نجاح  التطبيقية  الدراسة  حالتي  حالة في  كل  لخصوصية  يعكس    وفقاً  بشكل 

المعالجات وتنوع  التطبيق  في  تأمين المرونة  وتحقيق  المدينة،  مستوى  على  وشموله  المنهج  وحدة  إطار  في   ،
الحضرية   الهيكلة  وإعادة  مشاركة  الحيازة،  إطار  المكانفي  وتحسين  ل  ،مجتمع  وفتح المنازل  القائمة  الشوارع 

جديدة الفراغات  الوتوفير    ،شوارع  والمرافق  المناطق عامةوالخدمات  هذه  دمج  بالأخير  انتج  ما  وهو   ،....
حالة  وتحسين جودة الحياة بها. وعلى النقيض من ذلك، تدُلل نتائج دراسة    وسكانها في الإطار الحضري للمدينة

قصور على  الله  خير  تأثير  عزبة  المنفذة،    ومحدودية  التطوير  ومحاولات  التدخل    استنزافرغم  سياسات 
، في إطار غياب منهج متكامل ومستدام للارتقاء بالمناطق غير المخططة  بدون جدوىللتطويرميزانيات هائلة  

غير المخططة(    -)الآمنةيخلص البحث إلى أن منهجية تطوير المناطق العشوائية    وبالتالي   .على مستوى المدينة
 بجمهورية مصر العربية يجب أن تتضمن ما يلي:

  والمستدام المتكاملالمنهج المقترح للتطوير ( مقارنة حالات الدراسة المختارة عالمياً ومحلياً في ضوء معايير 4جدول ) 

 للمناطق الغير مخططة بقيادة الشارع

معايير المنهج  

 المقترح 

مدينة بوينس   - 20فيلا   كولومبيا  –ميدلين مدينة 
 الأرجنتين  -آيرس 

مدينة   –عزبة خيرالله 
 القاهرة  

على  شامل منهج 

 مستوى المدينة 

تم تبني برنامج متكامل لتحسين  
الأحياء غير الرسمية على  

  ”PRIMED“مستوى المدينة 

لدمجها عمرانياً وإجتماعياً  
واقتصادياً في البنية الحضرية  

 للمدينة

خطة  حكومة المدينة  تبنت 
للتكامل الحضري  

للمناطق  والاجتماعي 
ستوى  العشوائية على م 

أهداف  المدينة، في إطار 
التنمية المستدامة، ومنها خُطة  

 "  20تطوير " منطقة فيلا 

يتم التعامل مع العزبة بمعزل  
عن محيطها العمراني المباشر  
والأشمل، بل يتم التأكيد على  

الخطة  عزلها في إطار غياب 
الشاملة على مستوى المدينة  

 وعلى مستوى المنطقة. 

إعادة الهيكلة  

الحضرية والهدم  

 وإعادة التوطين 

تم تحسين وفتح الشوارع  
والفراغات العامة ونظم النقل  

وتوفير الخدمات والمرافق  
وخلخلة الكثافات السكانية  

بمساعدة الهدم وإعادة التوطين  

تمت إعادة الهيكلة وتحسين  
وفتح شوارع وتحسين  

للمنازل وتوفير الخدمات  
والمرافق والهدم وإعادة  

التوطين وفق عملية تشاركية  

لم تتناول المشروعات إعادة  
الهيكلة الحضرية للمناطق  

غير المخططة، باستثناء الهدم  
وإعادة التوطين لبعض سكان  

المناطق الخطرة خارج  
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داخل الموقع أو خارجه من خلال  
 لية تفاوضية. عم

وانخراط المواطنين في عملية  
 . صنع القرار

العزبة بدون مشاركة بعيداً 
 عن أماكن عملهم.

عملية مزدوجة  

 المسار  

تضمن المشروع عمليات  
التطوير والتحسين في الموقع  

ت سكنية  بالتزامن مع توفير وحدا 
تناسب فئات الدخل داخل الموقع  

وخارجه لمنع ظهور المناطق  
 العشوائية مرة أخرى.   

تضمن المشروع عمليات  
التطوير والتحسين في الموقع  

بالتزامن مع توفير وحدات  
ً سكنية  فئات الدخل داخل  ل وفقا

 . الموقع وخارجه 

عملية احادية المسار حيث  
الهدم وإعادة التوطين لسكان  

بدون  ق غير الآمنة المناط
اجراء تحسينات على المناطق  

 غير المخططة. 

التكامل بين الإرادة  
السياسية  

والمعرفة الفنية  
ومشاركة  
 المواطنين 

أدت الإرادة السياسية ومشاركة  
المجتمع المدني وتنوع  فئات 

مصادر التمويل إلى نجاح  
 البرنامج على مستوى المدينة 

استراتيجية  تبنت الخُطة 
تأسيس  وتم تشاركية شاملة  

لجنة صنع القرار متعددة  
لحكومة المدينة  الجهات 

 ومنظمات وفئات المجتمع 

تفتقر محاولات التطوير إلى  
التكامل بين الإرادة السياسية  
والمعرفة الفنية والمشاركة  

رغم رغبة المجتمع في  
 المشاركة.  

نهج تشاركي يتم  
بشكل   تنفيذه
 تدريجي   مرحلي

نهج مرحلي طويل الأجل وفقاً  
للأولويات بمشاركة المجتمع  

المدني مع منح السكان  
المتضررين من هدم منازلهم حق  

اختيار إعادة التوطين داخل  
 الموقع أو خارجة. 

نهج مرحلي وفقاُ لتحديد  
تضمن  الأولويات تشاركي، 

مشاركة الجميع في صنع  
 القرار. 

يتم تنفيذ محاولات التطوير  
ئي محدود التأثير بشكل انتقا

دفعة واحدة في غياب الخُطة  
وبدون مشاركة المجتمع 

المدني في عملية صنع القرار  
 وتنفيذ المشروع. 

أمن  تحقيق 
الحيازة والتكامل  

 والازدهار 

تم تأمين الحيازة والقضاء على  
ظاهرة العنف المسلح وخلق  

مختلطة   مناطق حيوية 
من الأنشطة  الاستخدامات 

التجارية، وتحسين المساكن،  
 . والخدمات العامة الجيدة 

تم تأمين الحيازة للمنقطة  
بالكامل والارتقاء بالمناطق  

المتدهورة وتحسين الشوارع  
والفراغات العامة والخدمات  

ق وتحسين مستوى  والمراف 
 جودة الحياة. 

تتسم جميع محاولات التطوير  
بالانتقائية والتكرار  

والتضارب ومحدودية التأثير 
بما يضمن استمرار حالة  

التدهور وانعدام أمن الحيازة  
تجارة  العنف وانتشارو

 المخدرات 

المرونة في  
التطبيق وتنوع  

 المعالجات 

تم التعامل مع المناطق على  
في إطار تنوع  مستوى المدينة 

المعالجات وفق خصائص كل  
منطقة على مستوى المنطقة  

 والخطة الشاملة للمدينة. 

تنوع المعالجات من تحسينات  
المنازل والشوارع والفراغات  

الخدمات والمرافق والهدم  و
وإعادة التوطين وتوفير  

 . جديدة مساكن

فقر المعالجات لمحاولات  
التطوير بالعزبة حيث  

وير بعض  الاقتصار على تط
مداخل العزبة ورصف شارع  

 المحجر.  

استدامة فوائد  
 عمليات التطوير 

عملت المؤسسات الحكومية  
بالشراكة   PRIMEDبتنسيق من 

مع المجتمع لمعالجة المشاكل،  
وربط المستوطنات بالنسيج  

العمراني العام، عبر تدخلات  
 لضمان استدامتها. طويلة الأجل 

المواطنين  مشاركة لعبت 
في جمع  دوراً حاسماً  

المعلومات وصنع القرار أثناء  
مراحل التخطيط والتنفيذ 

وإدارة الصيانة فيما   والمراقبة 
 بعد.

محاولات التطوير  تتسم جميع 
بعدم استدامتها لكونها تفتقر 
إلى التكامل وإعادة الهيكلة  
العمرانية وفق خطة شاملة  
على مستوى المدينة وخطة  

 متكاملة للمنطقة.  

 المصدر: الباحث 

 

ً   الأبعاد  متكاملللارتقاء متعدد و  اً تدريجياً وتشاركياً ضرورة تبني منهج • وإقتصادياً   وإجتماعياً  عمرانيا
 ً  مع المدينة   مخططةالغير    ، في إطار خطة التنمية الشاملة للمدينة، بما يضمن دمج هذه المناطقوبيئيا

 .وربطها بمحيطها الحضريلتحسين خصائصها العمرانية  عمرانياً  حضرياً، من خلال إعادة هيكلتها

ضرية والهدم وإعادة التوطين إعادة الهيكلة الحمزدوجة المسار بحيث تشمل  لابد أن يتم تبني عملية   •
حاجتها وفق  المناطق  والفراغات   ،لهذه  الشوارع  توسعة  )تحسين/  الوصول  إمكانية  تحسين  بهدف 

القائمة عامة(  –العامة  وفراغات  شوارع  الخدمات  و  ،استحداث  خلخلة  و   ،الأساسيةوالمرافق  توفير 
 الكثافات المرتفعة.

عمليات التطوير والارتقاء، من خلال وضع وتنفيذ "خطة ما بعد لابد من التأكيد على استدامة فوائد   •
ميسرة(،  )قروض  الإسكان  لتحسين  المساعدة  وسبل  والصيانة،  الإدارة  عمليات  لتأمين  الارتقاء" 

اء بما يتفق مع وتوفير المساعدة الفنية في الموقع، وتصميم وإنفاذ اللوائح والاشتراطات الخاصة بالبن
 سعة الشوارع لمنع النمو العشوائي بهذه المناطق مرة أخرى.
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لابد من   ،الآمنة الغير مخططةبالمناطق  المستدام  الارتقاء  التطوير ووبالتالي تؤكد هذه الورقة البحثية على أن  
للمدينة  في إطاريكون  ن  أ الشاملة  التنمية  الأبعاد تكون  ،خطة  الحيازة    ،الأولى  ركيزته  بشكل متكامل  هي أمن 

شبكة الشوارع والفراغات العامة والهيكل العمراني والإمداد بالخدمات والمرافق الأساسية، تلك   وتنظيم وتهيئة
الأنشطة والتحسينات الاجتماعية والاقتصاد  الإعدادالتي تمثل   التي تسمح بوقوع    يةالمادي والركيزة الأساسية 

التأثير بالمنطقة محدود  منقوصاً  تطويراً  يكون  العمراني  الهيكل  تطوير  بدون  تطوير  أو  مبادرة  فأي  وبالتالي   ،
مستدام الغير  وغير  بالمناطق  للارتقاء  متكامل  كمنهج  المقترح  المنهج  تطبيق  ضرورة  على  يوكد  ما  وهو   ،

 . يضمن استدامة عمليات التطوير والارتقاء وفوائدها مخططة
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